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摘 要

我国人多地少，耕地资源稀缺，当前又正处于工业他、城镇化快速发展时期，

土地供需矛盾十分突出。在这样的背景下，对处于保护资源与保障发展两难境地

的土地利用规划来说，节约集约用地成了缓解土地供需矛盾、保障新时期社会经

济稳定发展的必然选择。嚣两，如何将节约集约震地以理念的形式贯穿土地利用

规划的始终成了我们面临的～项紧迫课题。

论文在借鉴节约集约用地、土地利用规划等研究成果的基础上，以土地节约

集约剥用和土地利用规划的相互关系为切入点，分析了节约集约用地与土地捌焉

规划的内涵和特征，提出节约集约用地理念的土地利用规划的思路方法，并重点

介绍了节约集约用地潜力评价体系的构建与级别的划分，有助于找出节约集约利

用潜力的释放罄标，进焉确定节约集约用地规模方案，并以河南省商丘市为铡进

行了案例分析。其主要分为四部分：研究背景及问题的提出；节约集约用地理念

的土地利用规划理论架构；实证研究；结论与展望。

第一部分为研究背景及阀题的提出，该部分首先从研究背景黉爨意义出发，并

对国内外土地利用规划研究与相关研究进行了回顾和展望，在此基础上提出新一

轮土地利用规划修编应以节约集约用地为理念，最后论述了本文的研究方法、内

容与结构。

第二部分为节约集约用地理念的土地利用规划的理论架构，该部分首先揭示

了节约集约用地和土地利用规划的内涵，并从理念的角度对节约集约用地进行了

割析，同时论述了相关的基础理论；接着阐述了基于节约集约餍地理念的土地利

用规划思路方法，包括指导思想、规划原则、规划方法和编制程序；最后重点探

讨了节约集约用地评价的方法体系，包括评价模型的选取、评价指标体系的构建、

指标权重的计算和潜力级别的划分。

第三部分为实证研究，该部分选取了河南省商丘市为例，主要包括以下内容：
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商丘市概况及土地利用现状分析；节约集约潜力评价分析；规划期内土地供需预

测；，节约集约用地规模方案的确定；规划后节约集约用地评价和土地利用规划的

实施管理措施。

第四部分为结论与展望，该部分对所做的研究正作进行了回顾和总结，论述

了研究结论、主要的创新点和不足之处，并就需要进一步深化研究的内容进行了

探讨，明确了下一步的研究方向。

关键词：土地利属规划；节约集约震地；潜力评价；商丘市
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1．1研究背景

第一章绪论

董．1．薹构建节约型社会的时代背景

我国正在全面建设小康社会，但人多地少，土地资源严重不足。随着经济建

设快速的发展和现代化建设步伐的加快，人地矛盾、资源环境压力豳益突出尖锐。

特别是近几年，正处于经济加速发展、社会转型和体制转轨加快的特殊时期，这

一时期也是资源环境约束加大、入地矛盾加剧时期，“黄金发展时期”和联矛盾

凸显期"不期而遇。即人口、工业化和城镇化三个高峰期的同时到来，更加剧了

土地需求的矛盾，入口、资源、环境压力陡然增加，针对这些问题和人多地少的

国情，如何高效集约利用有限的土地资源，实现人口、资源、环境的可持续发展

成为构建节约型社会的焦点和核心问题。而土地利用规划作为土地管理工作中的

核心，其对未来土地利用的方向、土地利用结构的调整、±地空闻的布局及±地

生产力的提高起着十分重要的作用。节约集约利用土地是土地利用规划变革的时

代要求。随饕节约集约用地理念对国内经济社会等各层面的广泛影响，传统及转

型中的土地利用规划向节约集约型土地利用规划转变成为十分紧迫的任务。

薹。量。2耕地保护的内在要求

温家宝总理在十届全国人大五次会议所作政府工作报告中提出的“一定要守

住全国耕遗不少于18亿亩这条红线"的霉标。同时，中央将僳往18亿亩耕地写

入“十一五"规划，这次又写进政府工作报告，说明中央将这项任务放在了一个

非常重要的缀置。一方面要发展就不可能不用越：另一方面要吃饭就必须傈证耕

地不再减少。18亿亩耕地保护面积要作为一个长期目标坚决守住，基本农田“红

线"不能动，建设用地规模要压缩，城市发展以内涵为主，不要扩张外延等一系

列的问题如何圆满的解决。就要靠土地管理的“龙头’’一土地利用规划来协调和



控制。走资源节约集约型道路，转变原有粗放的经济增长方式和±地利用模式。

这不仅关系到可持续发展，丽且关系圜家和民族生存根本大计。

l。薹．3传统型±地利用规划的局限性

我国已经进行了两轮大规模的±地剥用总体规划，这些规划都为传统型规划

模式，其维果已不适应形势发展的需要。传统型土地剩用总体规划是静态的、鞫《

性的、政策性的规划。在规划理念上过分强调对农用地，特剐是耕地的保护，以

“严格限制农用地转为建设蠲地，控制建设焉地总量"、“确保耕地总量不减少”

为黧标，对保障国民经济发震必须的建设用地强调不够，对生态环境变化的影响

和需求磷究不多，对社会的变化和需求考虑的不多，没有将士地利用规划{乍为健

避国民经济健康发震，保护生态环境，协调社会关系，贯彻±她可持续剥咫麴基

本手段。

薹。薹．4学科发展的需要

我禽土地管理学科的主要研究蠹容应该是依据社会经济发展和生态环境要

求，能动地协调入地关系，合理地配置土地资源，组织土地利用，不断改善土地

刹用结构和提高利用的综合效益【¨，保障社会经济持续发展和土地资源的持续利

篇。当前我国土地剩熙管理中需要蟊对的决策，在土地幂|j雳规划中都应该有反映。

上轮规划把集约和节约佟先指导方针，经却没有专fj的深入研究，没有把它舆体

化、操作纯，实施效果不麓显。溢总理在今年的政麝工作掇卷中专fj提到把集约

爝地放在更加突出的位置上。以节约集约用地为理念去重貊审视鞠研究土地剩用

规划，建立衡量用地集约度的指标体系，变耕地的被动僳护，为主动保护，以解

决保护资源和保障发展的难题。

唾。2研究意义

熏。2。l有韵子实现土地剩爝规划参与国瓮经济熬宏观调控

现阶段±缝剩溺规划作为匿氏经济和社会发展中长期发展计划体系中赘源管
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理计划的组成部分，直接行使其宏观调控职能。土地利用规划从土地利用的角度

提毖困家或区域经济增长的合理速度指标、基本建设投瓷艘模指标、国家大中型

建设项目的用地指标等。以节约集约用地为理念的±她剩爝觏划研究更有利于缝

合经济发展速度和水平参与图民经济的宏躐调控。

薹．2。2有剥予实现土地蜜源豹可持续剥用

实现土地资源的可持续利用是±缝管理的主要蠢标，随着入鬻匿力酶增加、

工韭化鞠城市他的推进以及生态环境保护麴需要，±她利用麴矛盾躁益尖锐，对

主地资源进行可持续利用比以往饪何时候都更搬迫切和重要。从建设用地的结构

饿潜力、强度性潜力、经济效益潜力、区域条件潜力4个方面构建节约集约用地

的评价指标体系来指导土地利用规划的编制、实施与管理。最终疆的是节约集魏

利用有限的土地赘源，实现土地资源的可持续利焉。

重0．3有利于完善±地利用规划学学科的建设

土地剩耀规划学是～门新兴学科，学科体系建设尚不宪善，土地利用规划粼

是土地利用中最重要的组成部分。基于节约集约用地理念的±地利用规划研究能

遴～步完善±地利雳瓶划编制的理论和方法，有裂于增强±地剥用飙翔编制豹科

学性和可操佟性，对宪善主地利用趣划学学科的建设具有重簧僬用。

缀此，基于节约集约用地理念的±地利用规划研究，有利于节约帮离效集约

琴lj用有限的±地资源，不仅是现实与未来发展的需要，丽虽是构建节约型社会的

岿然要求，它具有重要的现实意义和深远的历史意义。

1。3凰内外研究进展

薹．3。薹霹辨磷究评述

幽子±地剩用趣划与一个国家特定时期的政治经济体制、社会制度、基本国

情、社会发展程度等有着千丝万缕的联系，丽这些医素在图与图之间千差万别，

从而导致各国所面临的±地润题不尽一致，各函的±地利用规划也会存在差异f辩。
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国辨的±地利用规划(1捌嘲plan赫耀)在涵义上与我圈的土地剃用规划肖很大
熬不同阕，魏圈本赢划体系中的错主蟪裂震基本飙划静是驭划定城市、农监、森拣、

巍然公弱、熬然保护等五耪地域，以调整土地幂|l耀等相关事项为内容，盘都道麝

县～缀地方政府制定【3簏。联邦德国规划体系中麴“土施利用规划”是关于市镇季誊

土地剩溺的总体规划，是以整个市镇树麴全部地域为对氟褥制定麴，尽管翔此，

孱外鹣±地剥麓规划恐奄20§多年熬历史。不少墓家帮设霄±缝艘翅专门煞科研

翻行政机构，如德匿熬土地整遴机构，醚本的露土剩用计划机构等。这些圜家基

本上都遵循“没有规划裁不许开发弦翡原刘筘l。灏就，对嚣外±地铡恁飙划进行总

结分橱，对构建中凰特色的土地秘用规划理论与方法有着十分重梨的借鉴懑义。

弼。1．董美国的土地利用规划

美国飙划是复会型艇划瓣。主要包括：±地测用靓划、主地分类规鲻、文字政

策规划张开发管理蕊粼。复合型规划瀚特点：《1)复合型规划麸城隶发展的疼在动

力机铡及其规律出发，强调靓剡镌政策性、霹操{乍性、涟律地位，规划编涮过程

透磷化、程潜化、法制化，溉划入员除专业人士外，还包括致蒲、法律、经济、

环境、屠民、社会溺体等多方‘淹入±，强化规划对城市发展过稷的萼|导、协调功

能，变静态趣划为动态、管理型规划。(2)复合型规划蘸点突出，详细得当，针对

不黼尺度麴地域，编制重点不溺、形式不同的规划。
。

美国土地利用规划豁指导思想是保护农韭餍地，接制大城市溺地规模，傈护

森林鞠生态环境。规划懿主要方法是分送方法、多边谈判及补充方法【1，翱。2◇世纪

3e年代城市怠剧扩张，70年代来到90年代意识剿城市蘸延的危害，开始进行控

制蔓延鹣磷究和讨论。最终提蹬“耩明增长"理论麴10项簸剿l洲，其中浚合高

强度、离密度的土地使用和开发模式怒其强调的主题∞1"。同时美鼬土地剩用规划

重视公众参与、霹持续发震和以入荛本熬特点。赔结越慕美鋈土地铡爱规划蕊显

了土她的节约集约利用㈣。

l+3。差。2德嚣懿±地剥攥攫捌

联邦德灏规划体系分魏联邦规划、髑规划、区域规划和市镇规划暇个屡次，
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丽市镇规划又分为土地利用规划((F规划)和地隧详细规划(B规划)两个层浚15】。

德霹懿城枣土建翘划畜鼹大特色。其～、僳涯巍划优先蘸则。其二、科学蔫

地分类方法魑科学规划的前提。德国城市髑地，尤其是建造嗣地分类方法锻霄特

色，瞧较蠹科学。一般划分器往鹰姥、混合震魄、王避霜避、特剩爝速共瓣种类

型。每种类型又塞次～级用区、片构成翔核心聪、混合区、屠往隧等，丽这些区

片豁有关其体规划思想，其有较为赣确的意商靛翻指导牲。德霞±逑铡霜规划瓣

指导思想是缩小城乡麓别，使城与乡、乡与乡之间均衡稻协调发腱，规划的主要

方法肖主避剩餍分区、公共设施翳位置，餐场地建筑瓣划的规定}’～。

德国古典经济学寨壮能在冀区位论研究中，最先将嚣位与土地利用方式和集

麴程度联系在一起。链1826年淡舨鳃《搋立萤对农照靼爨民经济之关系》一书孛。

分槲了地程、农产品滟价格秘土地投入霸运费的关系。认为在±地收益递减的情

况下，距离市场越近的生产蟪，土地集约能程度越高。就原理为嚣来的工渡区健

论、城市区链论、市场送镘论等砑究嚣缀±地集约裁用的分布飙德打下了鏊础，

阐辩对德国±遣剩震规鲻也存～定静指导反馈豫耀。

l。3．1．3英国的±地利用规划

英国的±缝蔑划始予王9世鳃，当时穰律城镇规越。现行规翔城乡体系依据19露G

颁布靛《乡镇溉划法》，确定飙划鹣霾标是：(王)从公共利益方西寒警理主地傻爝

开发；(2)僳护帮改蛰环境；(3)保护爨然帮建筑遗产；(4)保护农树景观：(5≥

僳护绿化带。其土地剩照规划鳓主要特色就是法飙导囊型。±地利用规划的指导

思想是：傈护和改善城乡环境；锻定开发规划，将建设浠动雩l罨剿适当酶地方；

主要编制方法是容积率规定，“绿带’’制度fl’7】；管理上是统一领导，总体协调的体

制、规划许可制。

在荚霹，每一静类燮的开发撬剿编黼过程中，凡乎都宥法宠麴公众参与攫簿。

其形式肖公众评议、公众审查、公众讨论、公众审核、公众意见等。英邈翁关城

意±她糕黑攫划方嚣麴起谣分麓嫂划起瀑鞠强刳执法起诉。英露中央政瓣对±遵

的管辖权不彼包括立法和编制都级规范(规划政策导则)，还包括观察、控制和瓣
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划批准方面的广泛权利。中央政府在批准地方规划时，主要审查规划是否贯彻了

中央制定的规划政策【13】。这种集中制的规划体系，更有利于节约集约用地。可觅，

节约合理利用土地，实现土地汝源的可持续利用是其土地利用规划编制的基本理

念。

1．3。1．4日本的土地利用规划

因本是土地私有制国家，同时又是一个资源小国，土地资源匮乏，人多地少，

因此十分珍惜土地，注重合理用地。日本规划体系分为国土综合开发规划、国土

利用规划、土地利用基本规划和部门土地利用规划四个层次【钔。日本的土地利用规

划的指导思想是促进各地区自主发展和创造更美好的国土；规划管理上强烈的政

府干预体制，开发许可制；划定地域和甭地分区是其规划的主要方法郾】。
‘

圈本的城市土地利用政策中规划模式是以土地私有制和自由市场经济为基础

建立的。它通过国土琴|』焉觏划和土地剩用基本规划对土地资源实现宏观调控，依

法律和行政手段实现土地利用的微观调控，建立比较完整的体系。其特点是着重

于宏观的直接调控，同时实行间接的微观调控，形成～个比较系统完善的体系。

l。3。2国内研究的主要观点

把节约集约用地作为土地利用规划的基本理念在国内土地利用规划领域研究

不多，而城市规划领域对此有一些定性的研究。不过，国内对节约集约用地的研

究较多，主要观点有：

1．3．2．1关于土地节约集约利用的内涵

一些学者探讨了有关“土地节约利用’’与“土地集约利用”的概念以及二者

麴关系【14～阚。集约用地的概念最早来自于李嘉图(Dav避瑙c戚o)等吉典经济学家在

地租理论中对农业用地的研究，是指在一定面积土地上，集中投入较多的生产资

料和劳动、使用先进的技术和管理方法，以求在较小面积土地上获取高额收入的

一种农业经营方式，可分为资金密集型、劳动密集型和技术密集型等【15。91。在一

定城市土地上增加投入，以获得更多产出的土地开发经营方式；一些学者则认为

城市土地集约利用还应该包括土地利用结构、布局的合理及生态环境的优越等
6



【15劫，21】；还有～些学者认为城市±地集约剩用是指在布局合理、结构优化和可持续

发展的前提下，通过增加存量土地投入、改善经营管理等途径，不断提高土地利

用效率和经济效益，并取得良好经济效益、社会效益和生态效益韵过程陋20越】。

1．3．2．2关于节约集约用地评价

土地节约集约用地的评价是研究中的薄弱环节。一些研究者余绍了西方国家

常用的土地评价理论与方法，并从方法论的角度阐述了囡外相关研究对我国研究

的启示i23捌。另外一些学者结合我国实际提出土地节约集约剩用定量评价的基本

内容，即设计～套评价指标体系和评价方法，对城市土地集约利用进行定量评价。

包括3个层次：宏观层次是城市总体评价；中观层次是城市分嚣评价；微观层次则

是具体地块的评价【20'25郄，27】。还有一些研究者提出因地制宜、注重约束条件、效率

和发展趋势的评价思路，认为城市±地集约利用评价主要采用比较分析方法，在确

定评价标准后进行定性、定量比较分析，取得评价成剁20期，26J。

1．3。2．3节约集约用缝在城市规划领域的磷究 ．

土地节约集约利用是当今城市发展的必然的抉择，有的学者主张城市规划与

建设要走向科学集约的城市±她利晨瑟sl；霹时要转变规划思维溯；有的学者还提

出了城市集约化发展的总目标体系，要实现城市的集约化发展，必须要有集约化

的城市规划理论和方法作为指导瑟蛐"，邸适应集约亿城市发展需求、体现集约发

展特点的规划理论和方法。目的在于提高集约化城市规划制定的系统性和可操作

性，同时要求提高城市用地使用强度，提高土地使用强度和加强土地利用的投入

产出综合效益论证【321。

l。3。2．霹关于±地利用规划的理念研究

许多学者都在探讨土地利用规划的理念方面问题，主要有理性发展的理念、

概念规划理念、生态理念、循环经济理念和科学发震观等。

理性发展的理念在土地利用规划中的应用，即在流转方面，政府有责任也有

义务为其搭建符合市场经济要求的交荔平台，并保障土地开发权的合法和鸯由流

转，从而真藏体现效率和公平原则【331。
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概念规划理念在主地利用规划中的应用，与土地利用战略相比，概念规划的

目标制定的依据更注重个性，更具有弹性，不涉及刚性的指标体，受具空间性l瓣】。

生态理念在土地利用规划中的应用，髫标包括公平、效益耪管理三个方面。

内容上与现行规划不同之处是在土地评价的所有项目中开展生态评价，在土地利

用分区中建立±地生态分区，在主地利用总体规划方案孛赐确生态粥地布局。最詹

比较规划前盾的生态安全性。在模型方面，将区域的生态子系统、社会子系统和

经济子系统的协调度最大{乍为强标滋数，避免传统土地剩用结构优化方法中将经

济、生态、社会因素之闻的有机联系分割。以土地利用总体规划的效应不导致土

地生态环境的退化魏不超过±地姿源的生态安全阙馑必约荣条件，包括土地总面

积约束、生态安全约柬、人阴约束、资源承载力约束、耕地保有最约束和建设用

地供需量约寨等13引。

基于循环经济的土地可持续利用规划润题，依据德环经济的要求，在可持续

土地利用嫂划编制与实施过程中应该注意全面贯彻绿色规划战略，经济效益、社

会效益和生态效益并重，制定可持续土地利用规划编制与实施指标体系，加强规

划的社会可参与和可按受性，强化规划管理疆酗。

基于科学发展观的土地剥用规划，应更新规划理念：树立市场理念和全球化

理念，科学确定耪地保存量指标；树立以人为本、开放理念，开展参与式±地利

用规划；树立弹性规划理念，将用地指标的刚性与弹性相结合；树立绿色飙划理

念，编制±地利用的“绿色规划’’；树立±地剥赐调控的法律化理念，加强规划懿

法律制度建设p71。有的学者提爨，将科学发展观应鹧予土地利用规划应树立“以

入为本"、“理性发展’’、“弹性规划"、“动态规划"的理念，具体建议是树立正确

全面的规划阏标、改革规划编制方法、提高规划的科学准确性、理顺规划体系、

加强规划的实施管理、注重“阳光规划’’、健全规划法律法规以及徽好与其它舰划

的协调与衔接。有的学者认为应以科学发展观更新±地利用觏划的理念【3s删，应

编制一种开放型动态弹性规划、加强理论研究翻规划专题研究、发挥协调溉在凝

划中的重要作用、以可持续发展思想为指导、满足以人为本的基本需求、改进规
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划编制的方法和手段、加强勰划实施保障体系和强化管理手段。

羹。3．3嚣内外研究的扁示

借鉴遇外规划理念和国内前两轮的土地利用规划的实践，以及土地资源利用

瑟临麴严峻形势，不难得出节约集翁蠲地才是我国土地利用规划的真正臻念。按

照鋈办发32号文的要求，以严格保护耕地隽前提，以严格控制建设嗣地凳重点，

戳节约和集约雳遗荧核心，扎实徽好第三轮土地刹髑总体规划的修编翡期研究工

作。由此许多专家学者达成了共识，要有效利用土地，协调好城市发震与±她有

限性的矛盾，保证18亿宙耕地目标的实现，就必须～簧以耕地保护为前提，二要

以建设用地隽重点，就是重点安排好建设用地，建设用地在整个凰民经济发展中

蛊着举是轻羹的地位，应该重点安排{兰就是安排好建设耀地和安摊好耕地等地

类麴核心裁怒节约集约瘸地，备行备监雳地都不裁铺张浪费。霹燕，抵往了核心

—摹节约集约筒缝就基本解决了耕地徐护和建设用她的安排这两个重点。嚣就以

节约集约用地的理念来贯穿新一轮±地利用总体规划的修编麓够改变当前褪放能

±地利用模式，妥善处理好经济、社会发展与资源僳护之闻的矛盾，有利于入与

巍然和谐发展。

1。4研究方法、内容及论文结构

耋。4．董研究方法

(差)系统分板法

系统分析法的熏点分横系统结构与功能。±遗利用规趔的对象是±地利用系

统，存在着簧素组成结构、数量比铡结掏、时阔动态结构帮空闻分布结构。±地

剃耀系统功能是透过±地利用系统篱外部环壤大系统漓的物震、能量、价蘧、髂

患的传递丽实现的。运用系统分析法有利于分析和揭示不同屡次规翊之润髂内在

联系。

<2)层次分析法

土地幂|j用规划巢有层次性，表现在体系、内容、指标等方西。层次分橱法(硝p)



是一个数学方法，其方法实质是把复杂系统分解成各个组成因素，又将这些因素

按支配关系划分出各因素间相互联系的有序层次，组成递阶层次结构，然后进行

分层次研究。运用层次分析法可以进行土地利用评价和规划系统的分层次分析。

目前己广泛用于研究土地利用规划、城市规划、自然资源分配等领域。

(3)实证分析与规范分析

规范分析揭示问题的内在因素及其规律性，回答“为什么"的问题，丽实证

分孛厅是对客观过程的描述，回答“是什么"的问题，两种方法相结合便于±地节

约集约利用评价体系构建和土地利用规划的实证。

(4)定性分析与定量分析

定性分析能找出过程的本质及其内在规律，定量分析能对这种本质与联系进

行测定与度量。硒究土地利用规划体系绐构必须以定性分析为指导，运用定性分

析与定量分析相结合，以揭示研究过程的量的规定性，使研究结论更具有说服力。

1．4．2研究内容

论文在借鉴节约集约用地、土地利用规划等研究成果和方法的基础上，以土

地节约集约利瘸和土地剩角规划的相互关系为切入点，在可持续发展理论、地租

和地价理论、区位理论、生态经济理论和系统工程理论的指导下，分析了节约集

约用地与土地利用规划的内涵和特征，提出适应节约集约用地理念的土遗利用规

划的思路方法，并重点介绍了节约集约用地潜力评价体系的构建与级别的划分，

进而找到节约集约利用潜力的释放目标，最后结合河南省商丘市的实际情况进行

了实证研究。

1．4．3论文结构

论文内容共包括网部分，第一部分为绪论部分，主要介绍研究背景与意义以

及国内外的研究综述；第二部分是关于节约集约用地与土地利用规划的基本理论

研究，包括基于节约集约蔫地理念的土地利用规划的思路方法研究；第三部分为

实证研究，第四部分为结论部分。论文总体结构见图1．1。
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全文共分六章：

第～章，绪论部分阐明了闷题的研究背景和意义，并对国肉外的研究现状、

进展和主要观点进行回顾和分鸯睁。

第=章，酋先搦示了节约集约角地和土地秘餍规划的内涵，飙理念豹惫度对

节约集约用地进行了剖析，然盾简要的回顾了相关的基础理论，包括可持续发展



理论、地租和地价理论、区位理论、生态经济理论和系统工程理论。

第三章，阐述了基于节约集约用地理念的土地利用规划的思路方法，该部分

论述了土地利用规划的指导思想、规划原则、规划内容、规划方法和规划的编制

程序。

第四章，从分析节约集约用地潜力的内涵入手，探讨了节约集约用地评价的

方法体系，主要包括评价模型的选取、评价指标体系的建立、指标权重的计算和

节约集约利用潜力分级体系的构建，并根据综合评价指数，划分合理的节约集约

用地潜力级别。

第五章，选取河南省商丘市为例，以商丘市土地利用规划修编的数据资料为

基础进行实证研究。研究以建设用地的节约集约用地为主线，从节约集约用地的

潜力分析入手，剖析潜力来源，并预测土地供需情况，确定节约集约用地规模方

案，并对该方案进行了节约集约用地潜力评价。最后，从节约集约用地的角度提

出了规划实施与管理的相应措施。

第六章，对所作的研究工作进行回顾和总结，阐述了研究结论、主要的创新

点和不足之处，并就需要进一步深化研究的内容进行了探讨，明确了下一步的研

究方向。
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第二章基于节约集约用地理念的土地

利用规划理论

2．1节约集约用地的涵义及研究对象

2．1．1节约集约用地的涵义

节约集约用地，篱单地说，就是如何更有效地利用土地，以最小的土地成本，

满足社会经济发展与环境建设的需要。主要包含三层意思(无锡会议)：一是节约

用地，就是各项建设都要节省用地，千方百计不占或少占耕地；二是集约用地，

每宗建设用地必须提高投入产出的强度，提高土地利用的集约化程度；三是通过

整合置换和储备，合理安排±地投放的数量和节奏，改善建设焉缝结构、布局，

挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。

2．1．2节约与集约用地豹关系

节约用地和集约用地既有区别又相互联系⋯。具体来讲，节约用地主要是从

保护土地资源的角度来说的，是指通过一些政策、措旌或技术手段，比如适当压

缩各类建设项目用地标准、适当降低高速公路路基高度、缩小农村庭院面积等，

减少社会经济发展对爨有自然价值的土地造成不可逆的消耗；集约用地主要是针

对人类主动的社会经济活动而言的，是指以布局合理、结构优化和可持续发展为

前提，通过增加生产要素的投入、改善土地的经营与管理、提高土地利用率或优

化土地利用结构等措施[42】，比如促进产业向工业园区集聚、改造旧城低矮破旧房

屋等，从而使土地利用的综合效益和土地利用效率达到一个合理水平的行为。集

约用地不是在寻找最高的土地利用强度，而是要寻找最优集约度或最佳集约度。

一般而言，集约用地必然导致节约用地；而集约用地是节约用地的重要手段，但

不是唯一手段，节约用地还有更为广泛的选择措施。
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2．1．3节约集约用地的具体研究对象

土地资源分类中，任何一种用地类型都存在节约集约利用的问题，但在目前

的基本国情下，对我国意义重大、急需解决的是建设用地的节约集约利用问题。

只要解决好了建设用地的节约集约利用问题，耕地保护问题就可以得到很好的解

决。因此本研究将建设用地视为节约集约用地研究的主要对象，通过研究建设用

地节约集约利用，以节约集约用地的理念来探讨制定合理的土地利用规划，进一

步促进土地资源的可持续利用。

2．2节约集约用地理念的剖析

2．2．1理念的涵义

“理念”一词来自希腊语，英语形式是“idea”，通常指思想。客观唯一心主义

学派的柏拉图断言事物“分有”或“摹仿”理念，事物不过是理念的“影子”或

“摹本"(《古希腊哲学》)。这种永恒不变的理念的总和构成理念世界。有学者认

为：“理念就是对规律的认识和把握。"但笔者认为：理念是人们经过长期的理性

思考及实践所形成的思想观念、精神向往、理想追求和哲学信仰的抽象概括。

2．2．2节约集约用地理念的内涵

近年来，人们通过对土地利用的实践和探索，逐渐形成了一种理性的认识，

即“节约集约用地”。并且它将成为土地利用中的永恒主题贯彻到现在及今后的土

地利用中。节约集约用地理念是一个综合的理念，涉及了土地利用方面的所有系

统因素：时间的、空间的、数量的等。其核心问题是如何在节约集约用地的模式

下来满足市场各方的用地需求又能保证必要的耕地数量。因此要科学合理的引导

各项经济活动对土地的利用过程，从宏观的角度调控土地对经济发展的影响，从

而促进社会经济的可持续发展。

2．2．3节约集约用地理念与其它规划理念的关系

土地利用规划理念方面的研究有很多种，但主要的土地规划理念有理性发展
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理念、概念规划理念、生态理念、循环经济理念和科学发展观等。他们都从各自

不问的焦发对±地利用瓣划编制的思想提出了统领憔或概况性的观点，这些思想

理念的共弼爵的都是为了制定嬲来的±缝零|』角规划方案切合当地实际，促进土地

烫源的可持续利用，舞疑对土地利用娥划躺研究都有一定静指导体震。徨笔者认

必难有节约集约用地琏念是站到土地利爝的立场来解决鸯身瓣题熬，更具有操作

槛、可行性(见图2．1)。节约集约用地理念与土地利耀规划的其他理念之闽存在

藿紧密韵协调关系，并且是掬互促进的。

骚2。{土绷利用瓣潮理念荚系豕慧瑷

Fig 2。l髓e l℃lali{》l撼雌p diag糍of tl端id馘◇f la蘸鑫use p瓤l毂越ng

2。3土地利用规划的概念、豳标及内容

23。薹±地利用规划憋概念

土地剩用规划是±地荆鲻管理瀚一种手段和撼麓辫《麓。实现社会经济发展嚣

标是土地利用规划的国发点，自然条件及社会经济条件是土地利用规划的基础。

程我雷，社会经济发展鼹标集中体现在各级国民经济及社会发展规划中。巍此可

见，±地剩溺规划是必满足社会经济发震弱标，依据翻然与社会经济条件，在空

闻上和时闽上对±蟪瓷源进行合理麴分配和组织{4鞠。

2．3。2±地利用规划的鬻标

促进±雉资源的节约纂约利雳进聪使其可持续剃爝是±姥剃鼹揽划的核心魂

容，也是对规划对象寒来某～阶段土地剩凄的发展方淘和发震水平所佟的掇定。
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它既体现了土地利用规划的战略意图，也为土地管理提供活动指明了方向，提供

了管理依据。土地利用规划目标应体现土地可持续利用的根本宗旨，既要保障国

民经济和社会的持续发展，又要保证国家的粮食安全，实现耕地保护的目标。因

此，土地利用规划的方案既不能过高，也不能过低，而要恰如其分，做到经济上

合理、技术上可行和社会上满意。只有这样，才能发挥土地利用规划对人类活动

的指导作用，才能使建成节约和谐型社会成为可能。

2．3．3土地利用规划的内容

由于规划的对象、范围和任务的不同，土地利用规划的内容有很大不同。土

地利用规划以其对象的不同可分为城市土地利用规划和乡村土地利用规划；以其

范围的不同可分为区域性土地利用规划和用地单位土地利用规划；以其任务可分

为土地利用总体规划、土地利用详细规划和土地利用专项规划。一般来讲，土地

利用规划主要包括：土地利用现状分析与评价；土地利用潜力分析；土地供需预

测；土地供需平衡和利用结构优化；利用分区和重点项目用地布局；土地利用专

项规划；制定土地利用规划；拟定规划实施措施【49。56】。而基于节约集约用地理念

的土地利用规划的内容有一重要部分就是在土地的节约集约用地潜力评价和分析

上，以此来确定土地利用的结构优化和空间布局。

2．4土地利用规划的理论基础

2．4．1可持续发展理论

可持续发展(Sustainable Development)是在当今世界上资源危机、人口爆炸和环

境恶化等全球性问题日益严重的情况下，世界环境与发展委员会(WECD)于1987

年在《我们共同的未来》(D甜，CD聊朋D胛凡f“陀)报告中提出来的，可持续发展被定

义为：既满足当代人的需要，又不对后代人满足其需要的能力构成危害的发展。

这也是至今能够广为接受的定义。可持续发展的定义包括公平性、持续性、共同

性三大原则。可持续发展的重要内容是自然环境的持续能力，而土地是人类生存

和社会经济持续发展的物质载体，土地资源的可持续利用就是其重要的研究热点。



当今世界人类关注的P怒D阀题均藏多或少、真接或阆接地与土地赘源及箕利用

有荚。

在±纯利用过程中，建设用地与耕地之闻矛盾突国，二者在结构优他时爱以

萄持续发展的理论作指导。同时，协调±地供给与需求是土地赘源可持续剩瘸懿

永恒主题，也是土地利用规划的重要内容。因此，基于节约集约耀地理念的土地

利用规划研究建立在可持续发展瑷论的基础上，科学地评价建设镯地的节约集约

蕉地潜力并预测规划期感建设照地总量，为规划合理安爨}规划期的各项±地利用

提供依据。

2。4。2地租和地价理论

地程帮地价理论是±她节约集约剥用葶爨土地利用规划懿重要理论。随藿宥组

织的±缒剿震和土地新有权麴出现就产生了缝租。任何社会只簧存在着主地所有

者嗣不基有±地煞壹接生产者，生产者在土地剩阕孛的剩余生产物隽±缝占肖者

所占有，就存在产生地租的经济基础f矧。

地租和地价理论经过威廉·配第(W撼铋P蝴，1623。16掷)、照警·斯密(A如m
S掰i魄，1723。l 7∞)、大卫苓豢图(D科避艇e趣o，1772。1823)、杖能(强糯铭30妇髓，

1783．i85蛰)、马歇尔等阶段麴发展，到马克思地租纯份理论的形成，经历了一个相

当长鲢历史阶段。马克思依据葵产生的原因帮条件，提戳级蒺缝獠、绝对地租帮

垄断地襁三种形态。在合理组织土地利用中应遵循地租地价理论，努力获彀最大

的地租收入。级差地祖又分为级差她租差和级差地租翼薹。级差地稳王是良予±地

的肥沃程度、地理佼置等条件的不同产生；级差地穰I薹是由于在阍～块±地连缕

遥鸯鬟投资的劳动生产率差别产生的超额利润转化霭来躲。马毙思把土地区分为±

地物质和±缝瓷本，±地价格无毒釜是爨租主地豹资本能收入。“±地价格怒翘租翡

赘本化，郄土地价格=地襁／利息率"。

±地受照然、社会、经济等多重因素盼影响，因而处予不弼地段的土地会表

现出不鼷煎利用方式，其利用潜力的大小受制于地价的高低和提供地狙量(级差地

租)的多少，帮地价她租决定饕土地的用途及其利用方式。因此，地租和地价理论



对于±地资源的综合评徐和合理开发刹用，以及制定土地利用规划具有鬟要的指

导俸用。

2。4。3送短理论

区位是～个综合的概念，指社会经济活动及其它人类活动在空间分布的位置。

送链论是关予人类潘韵熟窒阉分布爱箕空闻中熬翱互关系的学说。区蕴理论主要

有：粒能的农业区彼论(孤立围)、韦馏(w龟融A)的工业区使论、克里斯塔勒

≤e姒s!c蠡ll嚣W>韵中心造理论、廖侍<bs馥A瞪建≥熬市场送熊论等浏。±遗
的医位是其鼹然地理艇餐、经济地理饿麓、交通地理谯鼹在空润地域上的有机结

合，是童±地本身翻投入其中的资本数量帮结构决定兹，它敦±地本身豹蜜然条

件为基础，假往往更受经济地理位置和交通地理位置的影响，并尚～定地域空间

上生产氍生活酶方便性墨正耀关。

因此，±地区位条件不同，在社会经济活渤中的作用与效果也不同。不随地

块之阕不霞其有距离釉方覆豹特征，还具有与备辫地理要素鞫享±会经济活韵翁密

切关系的空黼分布翘襻。土地刹糟规划必须全磷系统地成用区缀理论作为指导，

合理地确定±地利熏方离和结构，摄据区域发爨酶需要，将一定数量兹土地赘源

科学地分配给农业、工业、交避运输业、建筑姚、商业和金融业以及文化教育翌

生部f1，默谋求在一定量投入的情况下获得尽可能菇熬产惑。

2黛．4生态经济理论

生态经济理论是出生态理论帮经济理论耦强交叉丽形成的～种边缘瑗论，将

生态和经济作必一个不可分塞l的鸯撬整体。它从经济学角度，以入类经济活动为

中心，研究生态经济复合系统的结构、功能及篡演绎规律，郎经济发展与环境保

护之润麴关系过程中发生熬种释瓣题，寻求入类经济发展和交然生态发展相互适

应、僳持平衡的对策和途径酚躐。

±她瓷源是重要鹣叁然餐源，既是环境的组成部分，又是箕他塞然环境资溺

和社会经济资源的载体，是邀然、社会、经济、技术等簧素缎成的一个多重结构
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的生态经济系统，土地利用不仅是自然技术和社会经济闯题，丽且是资源合理利

用和环境保护的生态经济润题。该系统是濑土地生态系统和生态经济系统在特定

的地域空间耦合形成的生态经济复合系统，±地生态经济系统及其组成部分以及

与髑懑生态环蠛共同缀成～个有机整体，其中任何～种因素的变化都会弓l越其健

因素的相应变化，影晌系统的整体功能。露见，应该题整体、全蜀葶爨系统麴溅念

来认识和幂|』用±地资源，不能只考虑对土地的利嗣，两忽视主地的开发、整治和

利用对系统内其他要素和周围生态环境的不利影响。因此，在研究、编制和实施

土地利用规划时，一定簧以生态经济理论为指导，豁期体现±地的资源与姿产的

双重价值，实现土地资源的可持续利用。

2．露．S系统王程理论

系统工程是一门综合性管理技术，是以大型的复杂的系统为研究对象，并有

嚣豹地对箕进行规划、研究、设计翱管瑗，以期达到总体最优麴效果【湖。系统工

程常把对象系统看成是一个整体，同时把研究过程也作为～个整体。人们把系统

作为若干子系统有机结合成的整体来设计，对每个子系统的技术要求都蓠先从实

现整体技术协调的观点来考虑，对研究过程中子系统与子系统之间矛盾或子系统

与系统整体之间的矛盾都要从总体协调的需要来选择解决方案。系统工程将系统

分析和系统综合有机地结合起来，采用定性与定量相结合的方法，为相关研究提

供了新思路、新方法。

土地系统是指由诸多戳素以～定豹联系方式，嚣构成的～个具有特定功能豹有

机整体。为了保证整个±她利用系统的整体性效益，就需要运鼷现代管理技术，

特别是髑系统工程方法来统筹规划，综合平衡，以期取褥最大的效益。因此，在

研究±地系统时，要用系统的、全局的观点来分析系统内部及外部的组织结构：

并从总体圈标躁发，分拼系统内部组成因素和组成部分之间的相互联系与相互作

用，以及土地系统与外部环境之间的联系。基于节约集约雳地理念的土地剩用规

划就是要潋此理论麓指导，进行全面、系统地研究。以期褥到主地剥雳的最大综

合效益。
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2．5节约集约用地与土地利用规划的关系

土地利用规划是以土地资源的合理利用为核心，以最佳综合效益为目标，根

据区域社会经济发展和土地的自然历史特性，在时间和空间上对研究区域内全部

土地资源进行开发、利用、整治、保护做出的具体部署和安排【60】。而节约集约用

地，笼统地说，就是要有效的利用土地，以最小的土地成本，满足社会经济发展

与环境建设的需要【6l J。从本质上说，二者之间存在着内在的关联机制，土地利用

规划是实现由现状到目标的手段，是土地利用系统有意识地、自觉地走节约集约

用地的有力保障。由此可见，土地利用规划与节约集约用地之间是一种落实与被

落实、协调与被协调、调整与被调整、规范与被规范的关系，其最终目的都是围

绕保障社会经济平稳运行和可持续发展的目标，缓解土地供需矛盾、保障新时期

社会经济持续稳定发展。

2．5．1实现土地资源的可持续利用是二者的共同目的

土地利用本身是一个典型的自然一经济一社会复合系统，是由土地资源子系

统与人口、资源、环境和发展方面等子系统在特定区域范围内有序组合而成的以

土地一人口复合系统为核心的开放系统【l】。土地可持续利用的关键是协调好人口、

资源、环境与发展之间的关系和行为，这种协调关系不会自然实现，必须通过掌

握可持续发展规律的人，采取科学的、行之有效的行政措施、经济措施、技术措

施和政策法规措施对土地利用系统进行合理的调控预警。客观上要求以土地利用

规划来落实、协调、规范土地利用行为，从而保证合理地开发、利用和保护土地

资源，促进土地资源的可持续利用。而土地节约集约利用是针对近几年土地的粗

放利用带来的严重危害提出的，强调的也是土地可持续利用，使土地利用系统由

无序到有序、低级有序到高级有序的演化，并生成更新的系统结构和功能。由此

可见，土地利用规划与节约集约用地都是为了协调好人口、资源、环境与发展之

间的关系和行为。
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2点2土地利用规划对节约集约闵缝的譬{导与控制作用

土蔻剿您是一个淤态蘸过程，不莰投取决予篱家熬投资，更多髂取决于不确

定因索。±地利用规划就要写l浮土地的节约集鳓利糟，可以递过鞴途管制，对主

建健震怒途变更器高限制、许霹或隈铡链诲酉的条款，也可以通过定量控制指标

韵避鎏变更来充分合理剥震土地。同时，主地剃怒规划中还可以鼷确～些鼓翩攒

麓慕霉l罨±媲节约集麴糕熏，黻撬动±媳剿篇方式熬转变。±遗粼臻瓣制对节绞

集约髑她有缀强的健髓、数量的控制和辩闻、奎阀的控铡。±地剃爝规划遴过对

±地剃焉豹褥棒、方蠢、±避嫠焉秘麓及土熊谈震条箨等热戳接测，援庭土缝煞

用途和使厢标准、要求、限制等；对土地利用的～系列爨化的技术经济指标，例

懿人瑟、鼹地撬模、蔼缝谶铡帮开发强凄等熬控铡，使±蟪开发建设接一定熊冀

体标准鞫要求进行；瓶划中檄据土地资源状况糊社会经济发展的要求，瓣各种土

地剩餍活动在黠阕系剜上进行合理数安瓣，尤箕是按照土地剩孀供需平衡瀚要求，

铱撼嚣时闻±地震备淡源开发韵冒熊性溯可行鼗，合理地确定备时阆段土地开发

量鞠建设震地量。对±地利瘸在空阍臻瘸魏规划嚣蕊瀛的划定、道路走离等翡攘

制，从而保证用地空间的确定憔。

2．S。3节约集麴髑地对±魄利鲻规划鲍监测与反馈侔用

信息反馈是实现±避节约巢约裂霜控翻懿基本方法。±避剃麓瓣粼邋避坚决有

效韵批籍监督鞠管理、±姥利髑飙划的韵态监测及规划髂息系统来判定主避剃爝

行必是露裁范蠢痔，是嚣符含主缝节约集缝铡麓瓣方纛。对±遣节约集麴剩霜踅

饕鬟要的监测作用。嬲时，在耀划的铡定帮实施皆，W及对刿断瞪经采取的规划

搔施是嚣鼗保障±地节缝集麴剩震起着爱馕佟溪，铡翔在～蹇时期，特定篷域态

的土地是否节约集约刹用还黉看冀是否带流、挖潜与土地整壤。节流就是簧控镱《

蓊黪土缝艇放剥蕊黧浪费，撼潜藏要充分发挥襻量±造戆剃鬻漤力，霾黠麴强±

地整理，把集约优永平提嵩籍，多余瓣建设麓地整理麓耕地绒箕他农斓地，实现

±遗资漂熬褥生，最重要靛麟是能簧改变键缆麴±姥瘸麓模式，强纯篷遂土逸节
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约集约利用的途径、方式、手段和措施，形成自觉的节约集约利用意识。通过反

馈，及时变更或强化规划实施措施，提出一系列调控各业、各类用地目标及政策。

从而使土地利用系统向有序、稳定、平衡态的持续利用方向发展。



第三章基于节约集约用地理念的土地利用

规划思路方法与程序

3．1节约集约用地理念的土地利用规划的指导思想与原则

3．1。重节约集约用缝理念的土地利焉规划的指导思想

新一轮土地利用规划的修编要用节约集约用地这根红线贯穿始终，应当遵循

科学发展观，实现五个统筹，即统筹城乡发震、统筹区域发展、统筹经济社会发

展、统筹人与自然和谐发展、统筹国内发展与对外开放，其核心是以人为本，构

建和谐社会。可以毫不夸张地说，人类生存与发展受铺予±地面积的有限性，尤

其是我国面临的人口、资源、环境、粮食等问题均与土地资源及其刹用密切相关。

一方面要依法傈护耕地、保障基本农田、保护农民合法权益；勇一方面还要千方

百计保障我髫经济社会发展对建设用地的合理需求。这就要从规划的高度提高节

约集约利用土地的水平，才能协调好±地利用与入口增长、经济发展、城市化、

粮食安全和生态环境这些因素之间豹关系。

因此，以全面、协调、可持续的科学发展观为统领，以全面建设小康社会为

嚣标，以严格保护耕地为翦提，以严格控制建设黑地为重点，以节约集约用地为

核心，深入研究保障我国城镇化、工业化及基础设施建设等各业对用地需求的措

燕，解决上轮觏划中的不是，提高薪一轮规划的科学性秽翁瞻性，建立节约和集

约用地的新机制，尽可能的留足建设用地的空间，以促进我国社会经济快速、协

调和可持续熬发展。

3．1．2节约集约用地理念的土地利用规划原则

节约集麴甭地理念酌土地铡用翘划的任务，在于土地资源的每释缝类都能够

节约集约的来利用，尤其是建设用地，以此来支持社会、经济与环境的可持续发
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展，并使自身得以永续地利用。主要支持并强调的原则有：

(羔)土地资源瀚节约集约利用原测

我隧正处在加快推进工业化、城镇化、现代化的发展阶段，需要新增大爨建

设用地，而人多地少的国情却不允许过多地占用耕地。可见，必须把节约±地放

在重要使置，提高现有土地利用率，以节约和集约利用土地来保障经济的发展。

越此，在磷究编制±避稠餍规划时，一定要黻±照瓷源麓节约集约利用为核心原

则，进丽优化土地刹用结构，促进土地资源的可持续利用。

(2)鲮地制宣原刹

困地制宜原则体现在土地特性和用地要求的协调上，从～定意义上来讲，土

地的节约集约用地评价、适宜性评价等是落实因地制宜原则的重要途径和手段。

土地的节约集约髑地评价就是对各类震地在一定区域节约集约潜力的分析，±地

适宜性评价是对土地质量楣对予备种餍途韵综合评定，在鼗基础上，综合考虑社

会经济发展和科技进步水平，最终做出±地利用规划的可行性方案，并提撼对其

执行管理的措施。

(3)农树节约用地秘城市集约用地楣结合的原则

在农村坚持以深化“三项整治"和基本农雕整治为重点，以土地置换、指标

折抵、髑转为主簧措施，盘活存壁翟标，解决县以下熙地拯标帮规模不足闯题；

城市要坚持戬开发区建设多层标准厂踌为突破弱，竣严格执行篾地控制标准帮深

诧主地使篇制度改革筠主要措施，掇据社会经济发展对建设用地的需求，优先剥

用存壁土地，充分盘活存量来满足需求，以僳障重点项瑟、赫科技、嵩附加值招

商项弱菟霹标，集约剥耀主地。

(4)±地利用的系统协调性原则

土地测用是～个复杂的巨系统，虞资源、环境、经济与社会多方蕊多要素构

成，人类的经济和社会发震目标必须与环境保护戮标协调统～，经济的抉速增长

不能超越毫然环境麴承载力，必须与罄然资源和环境为基磁。应用系统理论黪方

法对区域土地利用进行研究，研究经济发展速度、规模、结构等对麴然资源～土
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地利用类型之阀的相互作用。将区域视为一个子系统，考虑与更大更高层次的系

统及其子系统间的协调关系。

3。2节约集约用地理念的±地利用规划内容

土地利用规划的主旨就是要节约集约利用土地，优化土地利用结构，保证土

地资源的供需平衡，进而实现土地资源的可持续利用和经济社会昀可持续发展。

基于节约集约用地理念的土地利用规划是在结合目前人地矛盾和耕地保护压力的

国情，更加强调节约和集约利用土地资源。其中主要的关注点是建设用地的节约

集约利用，通过建立建设用地节约集约用地的评价体系及其潜力分级，从时间和

空间上探讨研究区的主地节约集约利焉情况，寻求节约集约利用的潜力；从发展

方式和类型上来转变土地利用方式，提高土地利用的集约化水平和可持续利用水

平。

土地利用规划的核心内容就是研究如何实现社会经济发展对土地数量、质量、

结构和布局方面的供求平衡。以保证土地资源的可持续利用和社会经济的可持续

发展【48】。传统型和转型中的土地利用规划一般应包含下列内容：a．土地利用现状分

析和评价；b．土地利用潜力分析；c．土地供给与需求预测；d．土地供需平衡和土地

利用结构化；e．土地利用规划分区和重点用地项躁布局；￡城乡居民点用地规划；

g．交通运输用地规划；h．水利工程用地规划；i．农业用地规划；j．生态环境建设用地

规划；k．土地利用专项规划；1．土地利用费用效益分析和规划实施、各地区尚可根

据其自然和社会经济条件，适当增减上述规划内容f5乃。基于节约集约用地理念的

±地利用规划内容并非对传统型土地利用规划内容的全盘否定，丽是一种必要的

修订、完善和创新。使得土地利用规划趸加强调土地的节约和集约利用，其核心

就是以节约集约用地的理念来合理安排好耕地及基本农圈保护与非农业建设用地

的配置。

将节约集约用地研究与土地利用规划的研究结合起来，对土地利用规划的内

容进行必要的完善与补充，其侧重在以下几个方面：



酋先，将节约集约用地的理念与土地可持续利用的思想及有关方法应用到土

地利用规划的内容中。在“土地利用现状分析与评价”中增加“节约集约用地评

价”；以“土地节约集约用地潜力分析”完善“土地利用潜力分析"；在节约集约

用地评价分析中构建节约集约用地潜力指标体系，从时空层面深入分析研究区的

土地利用情况。

其次，依据其潜力分析的结果，本着因地制宣的原则，使各类焉地各得其所，

根据属民经济与社会发展总冒标和发展战略，充分体现区域特点及“五个统筹”下土

地利用结构和空间布局的题标，提出耕地、基本农田、建设用地等具体的预测性

指标，以此来确定合理的土地利用规划方案，同时对该方案的节约集约利用水平

进行再次的评价与分析，以确保该方案有助于提高研究区土地资源的节约集约利

用水平。

．最后，建立适应节约集约用地的土地利用规划理论基础和方法体系。土地资

源的节约集约利用是时代的要求，为提高土地的集约利爰水平，进而促进土地可

持续利用，土地利用规划豹理论和方法体系也需要进一步的完善。如潜力评价分

析方法、数学模型方法等。同鼢要有所侧重的制定实现规划目标的方针、战略、

方案和政策措施。以往规划的土地利用分区不利于实施用途管制，只有进行土地

利用类型配置，即将土地利用类型作为用途管制的基本单元，才能真正实施土地

用途管制f6甜。

3。3节约集约用地理念的土地利用规划方法

传统的土地利用规划方法主要是指标控制法和空间分区法，其中指标控制法

包括各项重要指标的预测和分解，空间分区法主要就土地资源的不同属性划分不

同的区域进而运用不同的土地管理措施。近年来，随着经济的快速发展，城市化

水平的提高，土地利用规划的闺标呈多元化发展，要求土地利用规划在方法上更

加综合和系统，它不仅要求对土地利用系统结构要素进行综合，还要对其依存的

社会、经济秘环境系统进行综合l¨。因此，借鉴取O土地利用规划指南中介绍的



包括土地评价方法、横型方法、系统分撕方法、地理信息系统等6种溉划方法湖，

基于土地裂阕撬糍编制的不同阶段，誊艨侧重释选择遵从靓划前期评价、中糍的

方案优化和后期的规划实施管理三方面，分别运用潜力评价分析方法、数学模型

方法稻秘学管理方法。

3．3。董潜力评价分析方法

在±地利用觏划之前，必须酋先要磷确土地捌餍现状以及确定期望的状况是

怎样的。翁期专蘧研究方法就是要解决通过撰划达捌什么鼹的，必须对区域的±

地剥箱现状做搬正确、真实的调查和研究。土地剃焉规划的总驾橡是实现土地的

节约集约剩罔，保护好耕地，实现土缝资源的可持续剩罔。依据困地劁宣麴原则，

不隧邀域麴±她资源霄其蜜身熬特性，潮此，在±缝利爝规划翁，要设计燃其有

送域特色蕊土缝节约集约剃露数评徐撂糠系统，进行节约集约剽熙潜力熬分辑，

以期找刘潜力的来源，具体冤第霾章。

3。3．2数学模蓬方法

在土地利用规划过程中，少不了的就是数学模型的运用，因为土地利糟系统

是一个开放的复杂巨蘸统，皴暴想爝单一模型解决全部规划嗣惩韪绝不可髓鳃，

必须建立一个由一组模型构戏的、比较完善的模型体系黼】。瀚时数学语言韵逻辑

严密性决定了其应用在莱一领域的价德，根据土地剽餍的舆俸状况，在进行节约

集约用地评价时就要嗣到指标的标准仡模型和多因素综合模塑；在进行多颈必要

指橱的预测时，就要餍到线性规划模型等，铡魏入躁的预测。论文在第露章帮实

证部分对此方法的运用有所论述。

330规划熬实施管理方法

醛三分筑囊，七分管理静，±建剥瘸规划要想达裂预裁懿霹拣，就要在实施管

理上逡熏一些行之有效的方法。土地剥黑规划的实施管理方法也珂称为实域型方

法，繇懿鳃将编裁褥鹣±避剩瘸援划方寨进行缀好煎实施和管理，达到预先酶土

地幂|j蹋规划豳标。实现型方法潮答的问题是如何实施规划湖。基于节约集约焉地理
27



念型的土地利用规划可聚用的方法主要裔高效的政府决策、科学的靓划管理方法、

采用新技术、建立规划管理预警系统等。论文在实证研究中从节约集约用地的角

度提出了有利于规划实施的管理建议和摧旌。

3。4节约集约用地理念的±地利用规划的编制程序’

3．4．1传统型土地利用规划程序

反
馈

图3．1土地利用规划程序

Fig 3。l强e p约g凇ofl麟d鹳e pl删狂g
(资糕袋源：藏万躞，±魄利用凝划学，j垃寨：科学琏{版裢，2006>

±地剩用规划是一个复杂的巨系统，规划程序的设定要按系统论的思路进行，

壬万茂教授就是从系统论的角度对土地利用规划编制的程序进行设定(见淄3。1)。

分为准备工彳睾、编制规划和规划实施三个阶段，把系统内外的餐嵇联系和关系从
2R
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系统论的角度进行整理，使箕发挥整体效益。其中翳确任务、组织班子、收集资

料和鹗确润题为准备工佟；总体构思、系统分析、系统综合和系统评价是编制规

划；系统规划方案、系统运行和系统更新是规划的实施。

3。4。2节约集约瘸地理念的主地剥髑规划程序

±地剥用规划的编制程序是一个系统工程，应该从系统论出发，面节约集约

雳地理念的±地利震规划的编制在借鉴蓠入学者研究基磁上，进行了局部上的调

整。即从节约集约用地的蔫度和思路去考虑土地利用规划的研究和编制问题，其

率一个重要的步骤就是加入了主避节约集约用地潜力评价与分精，以此为着力点，

避行分桥预测以及规划方案的制定(见图3．2)。
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土缝繁豹豢貔潮羯漤力谬爨撵搽豹竣定

走邀节约熊约蒯矮斡潜力分析

出地节约集约利用理论潜力 土地带约粜窘白利用实际潜力

生怒翻爝栽翅爱橡豹浚定

，
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从土地利用现状分析入手，分别从结构性、强度性、经济效益性和区域条件

性潜力四个方面构建潜力评价体系，分辑土地节约集约剩雳的潜力；根据潜力评

价指标体系，分别从理论和实际两个方面探讨研究区的土地节约集约利用潜力情

况，进丽设定土地利用规划基标、趋势预测和方案的确定优化；嗣时，通过公众

参与修改、探讨与补充，对土地利用规划的方案进行节约集约用地的评价与决策，

最后是对该方案的批准、实施与益督。



第四章节约集约用地潜力评价方法

±地利用规划的修编最基本的，酋先要弄清楚研究区域的土地利用现状及其

利用的潜力情况，据此来预测±地剩用结构及其布局。可以说节约集约用地潜力

评价与分析是土地剩用规划研究的前提和基础。

4．1节约集约用地潜力的内涵

节约集约用地潜力，是指在特定的技术经济条件和规划要求下，当前的土地

利用节约集约程度与最佳节约集约程度之间的差值，能够体现出当前土地利用的

一种潜力状态。其中土地节约集约利用程度是指土地开发利用在结构合理、功能

正常发挥的前提下，一定比率的投入产出关系。最佳集约度是指在特定的历史时

期和特定的经济技术条件下，土地利用所能够达到的最优化的土地集约度【641。通

过一定的土地利用技术手段和经济管理措施可以使土地的节约集约利用程度进一

步接近最佳程度，节约集约利用潜力的大小取决于目前的土地利用程度、未来一

定时期内经济发展速度与科学技术应用程度。

节约集约用地潜力与目前±地节约集约利用程度成负相关，如果目前土地的

节约集约利用程度很高，那么节约集约用地潜力就相对较小；与经济发展速度、

技术应用程度成正相关，经济发展速度和科学技术水平越快越离，对土地利用能

力也就越强，那么相应的节约集约用地的潜力也就越大。可见节约集约罔地潜力

是随着经济、社会的发展和技术的改进而不断发展变化的，但在短时期内是稳定

的，即不同的历史时期有不同的土地剩用水平和针对特定时期的节约集约用地潜

力。
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4．2节约集约用地潜力评价模型

4．2．1多因素综合评价模型

节约集约雳地潜力评价是对研究区域内的建设熏地进行的宏观层面的评价，

考虑到影响建设用地节约集约利用潜力因素的多样性及其指标的可获得性，本研

究采用多因素综合评价方法，即透过对区域内土地节约集约利用和影响区域内土

地节约集约利用潜力的主要因素进行综合考虑分析，按照一定的目标和原则，选

取单元发生佟用的因素或因子侔为评价指标，荠按照其对区域内土地节约集约利

用潜力影响程度赋予权重，然后按照指标权重，将各指标值加权求和，得到该区

域内土地节约集约利用综合指数。按综合指数从大到小的顺序对各评价单元进行

排序，从而定量地确定区域内土地节约集约利用水平。

其建模思路为：假设影响研究区域内土地节约集约剩用潜力的因素有藏个，

指标的总分值是Pi，其中一个指标的值为Gi，权重为Wi，则有：

鬈=∑(q球形) (4一1)
f=1

4．2．2指标标准化模型

在计算潜力指数时，为了便于比较，需要把不同量纲的指标进行标准他处理，

定性的指标则需要利用一些数据处理方法和经验首先进行定量化，再进行标准化。

％=q7／o和c；=t，2⋯⋯栉；歹=t，≥⋯⋯5， e4—2，

值。

对于G存在取值范围的情况，则q4=(乞必+乞夺)72 (4~3>

对于分别只有单一极大值或者极小值的情况，则q^分别取其极大值或极小

一1 ，

G=专霉∑<G^) (霹~4)
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对于级别越高指檬值越大的情况，剿首先令：G=王／G

然后篝求对应的q^和q，最蜃再标准化。

毒。3节约集约用地潜力评价指标体系构建

龟3。薹影确节约集约零地潜力因素分爨

构建一套节约集魏震缝合遐虽适矮的潜力评价指标髂系，首先簧分辑影响±

缝节约集魏利用豹因素。建设用地翡节约集约剽用潜力水平主要受到塞然条{孛、

社会、经济、不确定因素的影响1。

(1≥蠡然嚣素

蠢然因素楚影响节约集约梢地潜力挖掘的最鏊本邈豢，主要包括地质、地形、

建貔、拳文、气候帮劫德物等要素静默况及特薤。尤冀怒地震、地形帮琏貔澍不

阉类型的建设瘸地布鲻有较大的的影响，地基承载力是城镇、工矿等土地利用的

基础条镎，其差异大小从缀本上影噙城镇±建开发裂蔫麴强度秘深度，麸嚣影嚷

城镶土地节约集约利用水平的黼低和节约集约震地潜力的挖掘。

(2)社会蠢素

影响土地节约集魏利用水平懿社会因素中，入潞因素糊入均土地资源避其中

较为重要酶露素。±地是人类麴立奏之本。一般两畜，入均±地捺源豹多少，龙

其是入均耕地瓷源的多少对土地集约利爝程度的影响很大。越是人弱稠密、±遗

资源匮芝熊遍区，其生存压力越大，越注意节魏集翁惩建，土地利用集翁水平也

就相对较高。

(3≥经济透素

经济发震水平的蓠低对土地荆瘸尤其是城镇±地资源节约集约利用程艘具宥

十分重要的作震。随着经济的不龋发展，人们不仅逐步形成了节约集约剽璃±缝

韵意识，丽髓越来越霄能力<包括资金、技术、制度等)节约集约利用土地。经

’溜诲省国±瓷源厅．节约嶷麴剥藤±地游遂簿}究．溺鬻省±熄嬲耀撬刘黪缡裁瓣戮究考耀之二：20稍。
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济发展水平较高的地区，以其优越的经济、环境条件，吸引了众多投资，闽时也

有麓力加大生态环境建设，使得土地资源的投入强度和产怠率都比较高，土地集

约利用程度明显较高。 、

(4)不确定因素

影响土地节约集约利用程度的不确定因素中，主要有政策、技术和管理因素

等。土地节约集约剩焉深受国家宏观经济政策和技术进步的影响霸制约。全面建

设小康社会、建设节约型社会与和谐社会的宏观背景下，我国在建设用地审批、

开发送建设、l目城改造、农村改造等方面制定了一系列制度政策，在遏铡土地浪

费、粗放利用，提高集约利用水平等方砸起了非常积极的作用。另外交通、建筑、

城市规划、村镇规划和土地利用规划等的技术管理嚣素对土地节约集约剩属也具

有较大的影响。

4．3．2指标选择的原则

(1)客观性原则

研究区选取的土地节约集约潜力评价指标能充分的揭示该区域土地节约集约

利用的内涵，能客观的反映该区域建设用地变化规律和用地效益水平的变化，满

足土地效益评价的要求。

(2)科学的针对性原则

土地节约集约利用潜力指标体系要建立在科学合理的基础上，评价指标必须

能够反映土地利用相关问题的本质特征融镧，并且还要求测定方法标准、统计计

算方法规范、数据来源可靠、评价方法科学、评价模式合理，只有这样才能真实

客观地说明相关问题。

(3)定性与定量相结合的原则

定性与定量楣结合，帮在定性分析的基础上进行量化，在量化的基础上进行

定性分析，校核定量结果的合理性。另外在指标选择的过程中，有些指标是定性

的，要求对英进行量化。

(4)数据的可获得性原则



涉及土地节约集约利用的指标很多，但受目兹统计资料和统计口径局限，要

想获得所有相关指标具体数据是不可行的，因此指标的选取应以可获得性为其重

要原则之一。如果指标体系过于复杂，将难以操作，所以应尽量避免相同或含义

相近的变量重复出现，做到简明、扼要且可操作。

(5)前瞻性和指导性

任何统计指标的设置都是为了作进一步的统计比较和分析，这就涉及到统计

调查、姿料整理及进一步计算分析的闻题。因此，资料的易得和可比性十分重要。

但土地节约集约利用是一个全新的概念，选取的数据要求有新的理念和创造性，

既畿客观的反映区域±地的发展实际，叉能反映区域土地动态发展的历史，预测

该区域土地发展的趋势。

4．3．3指标的参考标准

节约集约用地潜力宏观评价的最关键因素是指标合理值的确定，根据评价内

容和因素的指标特征，采用不同的方法进行确定。而土地节约集约利用潜力评价

的理论研究及其指标评价起步较晚，至今还未形成一套权威的指标体系及评价标

准。由于区域间存在嚣种差异，不可能采用统一的标准值对所有区域土地的节约

集约利用状况进行评价。

因此，在实际评价过程中，针对不同指标特征和区域自身特征，可以采雳不

同的评价标准值。首先按土地利用程度将土地划分为五个等级的潜力级别：对应

上述评价等级，分别确定各项指标的评价标准。制定评价标准的依据是：

(1)国家或地方制定的技术规范标准；

(2)根据当地土地利用规划、城市规划确定的技术指标；

(3)国内临近区域同规模、同类型区域的最高水平值；

(4)该地区的历史发展趋势确定的合理水平值；

(5)通过问卷调查、专家咨询、实地勘测等方法确定。

国家有关城市和农村居民点建设用地标准的规范主蘩是《城市用地分类与规

划建设用地标准》(G粥137—90)和《村镇规划标准》(GB50188．93)(见表4．1q．4)。



表4。1规划人均建设用地指标分级(G850188—93)

飘b4+l确e elaSsi螽嘲ion of per eapi镪脚黼ni魏g eons溉两Ve land index

入均建设用地指标的分级疲符合上表，其中新建城市的规划人均建设耀地指

标{ll级内确定；当城市的发展用地偏紧时，可在第ll级内确定。现有城市的规划

入均建设用地指标，应根据现状入均建设用地水平按照上表规定确定。

表4。2现有城市的规划人均建设爝媲指标(G剿{37一驰)

’I讪4．2 The per capita planning constructiVe land index of the present city

表4．3村镇规划人均建设用地指标分级

强罄毒．3确e el舔幽勰i鳓醴弦e捌绦磷蹦妇g o蚀sl鞭cti黼l嬲d i靛dex of约娜
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凌4。4毒李镶规划入均建设嗣指标

’l铷4．4’l急e蛩er e嚣》氧褒静l￡ll武斡藏嚣|o致st￡uet主v移18鼗蘸i羚dex of埝、vn pl￡疆l薅ng

觋袄篇将 入均建竣臌指标缀别 允许蒿幅麇(乎方黻>

注；兔诲谲熬蠛凄楚措瓶粼入簿建设瘸建稽栋澍璃状大均慈设惩溅窳警的增减数稳。

蓬。3。4苇熬集缝蔫建指标体系

±地节约集约利用灌力评价有不同翁褥量尺度，可以分必宏溅、中观糍微观，

考虑捌数据懿霹菝褥憔等嚣素，本霹究采爝宏观靛潜力评侩。缀措对土地繁约集

约刹用潜力内涵、影响因素的理解，依据土地节约集约测赠及潜力分析指标体系

鲶选取爨则，参考国土资源都《城市主邀集约剩耀潜力评价技术方案》以及榴美

研究成果，设计出研究区域韵土地节约集约利耀及潜力评价指标体系框架，其分

势结稳蠖潜力、强度性潜力、经济效益漤力、区域条捧澄力毒个方鹾共{3个嚣子。

粳据研究的鼙标，我们掇±地节麴集约利瘸潜力评价分为三个层次，第一层

是霹椽屡A，瓣±缝节终囊约翻雳潜力；第二层为功毵瀑转，镪接：结构梭潜力

Bl、强度槛潜力B2、经济效益潜力糍、区域条件潜力甄；第三滕为指标鼷C。

<1)结构性潜力指标8l包括：

Cll工她闵地率：建成送内工业褥地占建设嗣造总磷积的比重，～般来说，在

建设篇避中工监焉避昀毪率越离，土攮缝梅调整麴潜力就越大。

e12建设用地率：建设溺地占建成送魄重，建设溺地率越低，土地节绋集约剥

用的潜力就越大。

e13建成区率：建成区面积占靓划隧越积比鲎，建成送率越低，土地节豹集约
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利用的潜力就越大。

(2)强度性潜力B2包括：

C21容积率：城镇的建筑面积／建设用地面积，通常情况下，容积率越小，其土

地的节约集约利用的潜力越大。

C22人均建设用地：建成区面积／建成区人口，人均用地越高，土地节约集约利

用程度越低，其潜力相应地就越大。

(3)经济效益潜力B3包括：

C31人均GDP：研究区域的GDP／总人口，该值越小，说明土地的潜力越没有

得到完全发挥，未来可能有较大的潜力供挖掘。

C32地均GDP：研究区域的GDP／区域土地面积，该值越小，土地节约集约利

用的潜力越大。

C33建设用地地均二三产业产值：当年的二三产业产值／建设用地面积，如果该

值较小，说明该区域的土地利用潜力较大。

C3。单位建设用地固定资产投资：当年的固定资产投资／建设用地面积，该值越

小，土地利用的潜能就越大。

C35产出投入增率比：近5年二三产业增加值年均增长率／近5年固定资产投入

年均增长率，如果该值较小，说明土地节约集约利用水平较低，土地产出有待进

一步提高，土地集约利用潜力有挖掘的空间，潜力就越大。

(4)区域条件潜力指标B4包括：

C4l交通便利条件：将区位条件和交通便利度量化，区位条件越好，交通越便

利，一定的土地投入会带来越多的土地产出，土地利用的潜力也就越大。

C42地形地质条件：地形地质条件包括地形情况、地质承载力和地下水位高低

等，这些条件越有利，土地开发利用的潜力就会越大。

C43人均耕地：耕地总面积／总人口，人均耕地越大，其城镇扩展受到的压力就

越小，而土地节约集约利用的潜力就越大。



4．4评价指标权重的确定

运瘸多因素综合评价，就要确定各个指标对±地节约集麴剩黑水平的贡献大

小，即各个评价因子的权薰值。本研究采用较为成熟的层次分析法来确定。

《．|4．薹层次分拼法的原理方法

层次分析法(触al婚e越鞭ie糟j畦ly擎姻∞Ss，篱称矧秘)是舞獒鍪运筹学家、

莲兹堡大学萨第(t也。S鑫鑫霪y)教授予本挞纪为年代提文觞，该方法是一种定性与

定量福结合的决策分新方法，它是～种将决策者对复杂系统的浃策思维避稷模型

化、数量化的过程。层次分析法的基本原理是摊序的原理，即最终将各方法(或

撬施)摊线优劣次序，作为决策依据翮。其步骤如下：

<1)递阶瀑次结构豹建立。搬据对土地节约集约利用分析和了解，将阔题所

包含的元素进行分解，按照是否共有慕壁特征进行归纳成组，并将掰有元素按不

溺的层次进行分类，每～类作为一个漂次，按最嵩层、中闻层鞠最底层鹃形式摊

剃，标嬲上下元素之闻的联系，从丽形成一个多屡次的结构(见銎4。1)。

目掭屡磊

准露鼷馨

嚣素臻￡

鬻霹。1生避帮豹繁约剿用潜力评价体系

Fig霉。l?陵霉嚣V越112隧。薹l sys{e|薹n Qf；》0lenti采◇f ee∞o￡nie越缸赡黢si∽la魏蘸l鲻毪

(2)构造比较判断矩阵。根据磷究区域±她管理部门、城市规划都fj、环壤

保护部门等多个职畿部门专家的意见，按九级标度法(冤袭碡．5)绘出各个指标稽
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瓣重要性剡断，荠零l入合适的标准，将判断矩阵量纯，构造矩阵。

表毒。器羹要性掭度含义表

]C≥渤嬉，5 Sealing t量le{1np删anee Off矬ea娃i箍g
重要性搽瘦 定义与谈明

(3)层次单排序。剥髑同一屡次所有指标的摊序结果，计算针对上一屡次嚣

言，本屡次所有元素重要性次序的投重值。屡次总排侉需要从上到下逐屡顺亭进

行，爵竣将其织结为计算判断矩簿的特徭篷魏特赶巍量鲢瓣鬈，邋卷鼹稻积洼来

求取。

(毒≥攒簿魏一致整检验。鸯予刿蜒矩藩并={≥都熊满足一致牲条{孚，嚣就要检

验指标的～致性。霉|入一致性检验公式羚：甜燃积麟戮一嚣)式撑一1)，C聂端Ⅸ／戤。

其中炙m娥为最大特征根；“为一致性检验指标；戤必平均随机一致性比例。警

(壤螂。l酎，其有满意熬一致性，蚕财需要重薪判鞭簸阵粪型瀵足一致链条彳掌。

表碡，8{S除艇阵镌平主奄隧橇一致性指标

蕺滋凄。泰eoi菸eld霉魏ee i鞋美e袅差o}稻r蠢缎．激。感强l稔蠡融e蘸礅，黻蛰黻e羹￡黻a龋e

4．霹．2层次分析法的权重计算

按照瀑次分析法熬基本原理与步骤进行具体魏投鲞计算，箕浮徐嚣索与霾子

指标的判断矩阵和权重详觅表4。7q，l l。

翡



表毒．7谭徐嚣素(8)露慧毅标嚣素(度)的剿颤矩酶霸权鬟

A Bl B2 B3 B4 权重馕

B{ l 2 l趁 2 O。2609

B2 l忿 l l岛 2 O。1589

B3 2 3 1 3 O．4512

＆ 1忍 l忿 l愿 { e。ll粥

九m觚=4．07lOE+00，CI宅．3670E∞2，烈=8。9310E。01，CR=2．6503E。02《o．1，表I蜩判断

矩簿通过一熬链捡验，具有满意魏～致性。

表毒．8评价因素<e)对憨黼檬因素(8l》的剿断矩阵稻投羹

鸯{ Cll e12 e13 粳重值

ell
‘

l l 3 O，驼86

Cj2 l 1 3 O。4286

e13 {忿 l终 董 §．{毒29

九m默=3．0000E+00，CI=O，0000E+oo，刚=5．1490E．01，CR=O．o000E十oo<o．1，表咀判

鼗矩薄通过～致性检验，典有满意翁一致搜。

表毒。霉谣徐霞素(C)对总鹜标函素≤‰>韵粼断矩簿稻投耄

髓南4。9确{嚣{ud袋汛黧．礅鑫圭纛x勤r毯e豫&hV C约82麓d落e we{笙醢
82 C2， C22 投重值

Q1 l l忿 O。3333

C22 2 l O。6667

艽蕊骥宅。∞9§E÷羽，el=§。§9∞￡÷筠，怒=0。0000￡专勰，eR=0+瀚∞嚣嘲鲳。l，衰弱粼
断矩阵通过～致性检验，巽有满意的一致性。

表4。10评价豳素(e)对总遐标因素(‰)的判断矩簿翱权重

弧瓣。10强暴{麓d鏊秘藏嘲鑫黼x妇蠢ie磁娃v e l嵇&秘莲翅o w。i曲{

现 C3l C32 C33 C弘 C35 l权熏德

岛l l l l乃 l乃 l强 O．0804

C32 l l l鹅 l络 l愆 O．OS泓

岛3 3 3 l l趁 1趁 O。196了

C34 3 3 2 l l陀 O．26lO

e郧 霉 4 2 2 { 0。38lS

久璎麟=5，085lE÷00，Cl筏。1264＆02，Rl—1．1185琶十∞，CRx 1．90ll爸．02《o．1，蒗爨剡凝

矩阵通过～毁健梭验，巽有满意的一致饿。
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表4．11评价因素(C)对总目标因素(B4)的判断矩阵和权重

B4 C4l C42 C43 权重值

C41 1 2 2 0．5000

C42 1／2 l l 0．2500

C43 1／2 1 1 0．2500

九max=3．0000E+00，CI=0．0000E+00，RI=5．1490E．01，CR=0．0000E+00<0．1，表明判

断矩阵通过一致性检验，具有满意的一致性。

经过层次总排序，检验结果满意后，最终确定各层次指标权重值(见表4．12)。

表4．12层次总排序计算表

Tab4．12 The result ofgeneral伽ds

＼层次B Bl B2 Bj Bd
层次C对总目

＼ 0．2609 0．1689 0．4512 O．1190 标层A的权重
层次c＼
C11 0．4286 O．1166

C12 0．4286 0．1166

C13 0．1429 O．0389

C21 0．3333 0．0523

C22 0．6667 0．1047

C31 0．0804 O．0388

C32 O．0804 0．0388

C33 0．1967 0．0950

C34 0．2610 O．1260

C35 0．3815 O．1840

C4l O．5000 0．0441

C42 0．2500 0．0221

C43 0．2500 O．0221

4．5节约集约用地潜力分级

4．5．1潜力评价指标分级

在构建土地节约集约利用潜力指标体系以及求取每个因子权重的基础上，结合

专家的意见，同时参考一系列技术规范及其它地区的有关资料，将每个评价指标均

分为五级潜力级别。同时根据其标准化公式均对其进行无量纲化处理(详见表4．13)。
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襄毒。{3节约纂约霸地潜力霞子分缀及撂标标准佬

镌酣，13 Gr蕊es of则蝴ll藤甄c耋钟黼巷蚴纛蒯{缴l溅蜡i辩程ex V舔鞋e ofl瓣耄e瓣或谨land秘∞
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4．5．2潜力级别划分

根据节约集约用地潜力评价指标体系对应的因子，分别为五个级别进行标准

化后再分别加权，最后得到各个级别韵潜力中间指数和潜力指数值域范围：宏观

节约集约利用潜力级别共5级，分别是1级(节约集约利用潜力大)对应的潜力

指数大于5．0768；2级(节约集约利用较大潜力)对应的潜力值在5．0768～5．8793

之间；3级(节约集约利用中等潜力)对应的潜力值在4．2346～5．0768之间；4级

(节约集约利用较小潜力)对应的潜力值在3．7194~4．2346之间；5级(节约集约

利用潜力小)对应的潜力值小于3．7194(见表4．14)。

表4．14土地节约集约利用潜力级别

Tab 4．1 4 The Dotential rank of the economical intensive land use

潜力级别 潜力说明 各级别标准化中间值

1 大 6．1889

2 较大 5．5697

3 中等 4．5838

4 较小 3．8853

5 小 3．5535

将研究区域的土地节约集约利用情况按照潜力评价体系进行量化，并评定其

具体属于哪一级的潜力级别，这样可以很清楚地了解在当前的经济社会技术条件

下，该区域的土地节约集约利用潜力情况，根据其集约用地的合理标准可以预测

较为合理的建设用地量。因此，只有解决了建设用地的节约集约利用问题，耕地

的保有量才有保证，换句话说，在土地利用规划中抓住了土地的节约集约利用，

也就抓住了今后土地利用的核心。

划分土地节约集约利用潜力级别，并非仅仅到此为止，同时要以此潜力级别

作为进行土地利用规划建设用地指标分解的依据，与土地利用规划实施相挂钩，

促使其土地利用方式由粗放向节约集约型转变，最终实现土地的可持续利用。

自一

9

6

4

一～一
一一～
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第五章基于节约集约用地理念的土地利用

规划实证

以上章节是在理论上对节约集约用地理念下的土地利用规划进行了研究，其实

质就是如何将节约集约用地的理念以红线的方式贯穿于土地利用规划之中，即节约

集约用地是我国土地利用的根本出路，这是由基本国情决定的。该部分主要结合河

南省商丘市的土地利用规划的前期研究专题，探讨如何将理论运用到实际工作中。

由于土地利用规划是一项系统性、整体性很强的工作，涉及到的内容相当丰富，受

篇幅所限，该部分将从节约集约用地的视角去审视土地利用规划的修编，重点突出

建设用地的节约集约利用潜力分析与评价和建设用地的预测方案研究。

5．1商丘市概况及土地利用现状分析

5．1．1商丘市概况

卜r嬲 h≮．1 臀
广 。燃I ’、

【一≯鼍鑫乏三瑟、．；

三乞，√厂。蚁∥。与
≮_≤，鹱埽

① ②

图5．1 商丘市的地理位置(①商丘市在河南省的位置②商丘市行政区图)

Fi95．1 The geographical position of Sangqiu

(①The position of S锄gqiu in Henan②The urban m印of S锄gqiu)
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商丘市位于河南省最东部，地处豫、鲁、苏、皖之结合部位。地理坐标为北

纬33。43r_34。52’与东经114。49—116。39’。南北跨纬度l。09’，东西跨经度1。50’。

区境南北距离128千米，东西距离168千米，土地总面积10704平方千米。区内

辖梁园、睢阳2区，永城1市和夏邑、虞城、柘城、宁陵、睢县、民权6县，辖3

个街道办事处、43个镇、155个乡。2006年末，全市总人口820．59万人，城镇人

口230．67万人，占28．11％；乡村人口589．92万人，占71．89％。

商丘市北与山东省菏泽、济宁相邻，西与河南省开封市接壤，南与河南省周

口市、安徽省阜阳市相连，东与安徽省淮北市、宿县相接。历史上就是一个重要

的物资集散地和贸易中心，是河南省与东部沿海发达地区经济、技术及人才交流

的东大门。商丘市交通便利，陇海铁路与京九铁路在此交汇，310国道(连云港一

天水)和105国道(北京一珠海)由此通过，近年来开通的商开高速及正在建设中

的商周、商荷、商丘．营廓集和永淮高速公路与区内其他主干交通网络一起，共同

构筑了商丘市承东启西，通达南北的重要战略位置。

建国以来，商丘市的工业发展已经有了翻天覆地的变化，现已形成了轻重工

业并举，门类齐全的工业生产体系，酿造、纺织、食品，构成了商丘市的轻工支

柱产业，煤炭、电力、机械制造，近年来异军突起，创造并带动了该区能源及相

关工业制造行业的飞速发展。此外，化工、卷烟、皮革、建材、塑料、印刷、工

艺美术等行业，也涌现出了一批重点的骨干企业。商丘市是全国的重要粮、棉、

油、畜、果生产基地、第九个五年计划时期的全国平原绿化先进市。2006年全市

生产总值达646．5亿元，全社会固定资产投资300．9亿元，农业总产值366．2亿元，

城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收入分别达到8345元和2745元【6引。

5．1．2土地利用现状分析

土地利用现状分析和评价是土地利用规划的基础。通过土地利用现状研究，

可以提供土地利用的基础数据，分析土地利用的结构与布局，找出土地利用变化

的规律，在此基础上归纳土地利用的特点和土地利用存在的问题，分析规划期间

可能出现的影响因素，提出规划要解决的重点问题。
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搬据商丘市2∞6年土地剥用现状变更调查结果，20酾年瘾全市土地总褥积为

10了0舵3．13公顷。其中农震逸豁35{5。姆公矮，占全市主域总面积的79。7了％；建设

用地179604．4公顷，占16。79％，来利用地36903．酣公顷，占3．45％(见表5．1)。

裘5。蟠慧磊赘土遗鞫餍观获裹

恸le5。l L黼d凇e ac{ual s钰溉瓤骟黼黼i髓

从数量上来看，2006年商丘市建设用地总量为179604。4公顷，占土地总髓积

的16。79％，其中城镇耀地12575。7擎公顷，农村藩民点用壹{楚13∞53．粥公顷，独立

工矿、特殊用地、交通用避、水剥耀地等分涮蔻126泓．19公顷、1576。38公顷、9895。99

公顷、6898+端公顷，分别占建设溺越总蘸积的7．00％、了5．75％、了．02％、O。88％、

5。51％辩3．84％。从构成上来看(圈5．2>，农村滔跫点露积最大，占了超过∽，

其次是独立工矿用地，城镇用她翻交通耀地。
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表5．2商丘市建设用地分类统计表

Tab5．2 The statistics of constmctiVe lalld in Shangqiu

单位：hm2

0．88％

7．02％

资料来源：商丘市土地利用总体规划修编专项调查、商丘市2006年变更调查数据

5．51％3．84％，7．00％

75．75％

囹城镇用地

■农村居民点

口独jZ工矿

口特殊用地

●交通用地

豳水利用地

19

9．66％

13．7

国粱园区

■虞城县

．81％ 口睢阳区

9．06％口民权县
●宁陵县

1．49％囱睢县

■夏邑县

口柘城县

●永城市

图5．1 2006年商丘市建设用地结构图 图5．2 2006年商丘市各县区建设用地比例图

表5．3商丘市各县(区)建设用地分类统计表

Tab 5．3 The statistics of constmction laIld of county(district)in ShaJlgqiu

单位：hm2

资料来源：商丘市土地利用总体规划修编专项调查、商丘市2006年变更调查数据

从2006年建设用地总量空间分布上来看，永城市的建设用地规模超过了30000
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公顷，占全书建设用地总规模麴王筑16％，民权悬、虞城县、夏黾县的建设爝地规

模在2巷0褥公顷默土，其余地方选均越过l凄0∞公顷。从各暴(嚣)建设孀堍占

本市土地总两积的跣錾来看<图5．2)，永城市、爱醚县所毒比重较高，分别为

l罄．1熊、曩3。7溉；虞城县、瑟摄县、耩城纂职占蹴羹次之，分别炎王熏。8l繇、圭熏．莲鳜、

9。6隔；粱因送最少隽?。85％。

2002也∞6年新增屠民点及工矿爝逑19{2。稻公矮，其中占糟耩邈l鑫23。势公

壤；从耕地占鼹系数来看，薪增建设周地主要趱通过占嬲耩地采满足需求，其中

藏立工矿惩地占用系数最大《O。87鹩>冕袭5．碡。

裘器。4 2∞2—2∞8年赣增建设耀地憾冼

他玉S。毒强e s￡蠢惑i雌of魏ew ine怼勰斑eo鼓惑熙翻。熬l鞠蠢垂孙懋2002镪2096
壤镶{潴

S。2饕约集约用地潜力评价分析

翥。2。薹确定建设焉地瓣划控制标准

根据因地制宣的原赋帮河南省酶～豢戮瓶划技术规莲≤觅黼秉)来研究菇盖

常豹建设髑地控裁标准，在这些蠢准中主要研究城镇建设煺地、农树屠民点翅地、

工矿耀她的规划控制指标。

(1)城镇入均建设用地指标标准研究

在磷究人均城镇建设用蟪指标标准前，我锵先采界定～下城镶溺地的范漆。

城镇臻地主要是指城镶露民鼹往髑她、公共基瓣设施用地、公共建筑震地、商服

麓她，巍孛不包括工她、仓储用蟪。结合蔫丘甫±地利用现状昶发展现状及趋势，

最嚣确宠确定离丘枣隧20臻每翻2020年分别采灞董褥平方米／入翻主瀚平方米／

入的标准，其余县市分裂采用差10平方米／人秘薹0蓦乎方米／人靛标准；建制镇瓣
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模分别采用l 15平方米／人和H0平方米／入的标准。

(2)农村人均露民点用地指标标准研究

依照相关标准和要求，规划期末，农村人均居民点建设焉地指标在120一150

平方米之间，但从商丘市现状来看，部分县市人均农村居民点较商，例如在所有

县市区中只有睢县、虞城、民权、柘城在200平方米左右。在规划近期内燕接整

理到150平方米以内将是成本极高的，也是不现实的，因此，考虑到不同县市区

情况，在规划近期，上述蹬个县市采取180平方米／入的栝准，两其余各县市采取

了190平方米／人的标准进行预测；规划远期则都采取了王70平方米／入的标准。

<3)工矿用地指标标准研究

由于建设用地的潜力存量以及对各类建设用地的需求量预测是基于～定的标

准来测算麴，因此，在提高建设黑她集约翻周水平和利用效率中，严格控制建设

项目用地指标是较为重要的～环，根据国土资源厅的有关文件，对工业、学校、

医院、体育、交遥等建设项嚣髑地的指标{乍了～定豹规定，工邋项基的建筑系数

不得低于30％，工业项圈所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过工业项

隧总用地面积的5％。当建筑物层离超过8米，在计算容积率时该屡建筑露积鸯嚣倍

计算。投资强度也做了相应的控制，其中：落址在国家开发区内的工业项圈用地

每赛投资强度不得低于15I≥万元，落缝在省级开发区内的不褥低于120万元。在

集约效益方面选用建设用地地均=三产业产值作为研究工矿用地节约集约利用的

指标，其标准的确定主要是采焉跑较法，卸与全省麴平均水平及其拖市县进行跣

较、分析，从而确定其标准，最终确定建设用地地均=三产业产馑为30～40万元

／公顷。

5。2．2节约集约震地潜力宏观评价

根据建设用地规划控制标准和土地节约集约剩用潜力评价体系，可以褥蹬近

五年商丘市土地节约集约剥焉潜力综合指数(冤表5。5)。从表中可以看嬲潜力指

数漱2002年的6．】816逐灏减至2006年的5。04晒。潜力指数的逐渐降低说明其土

地节约集约利用港力空闻逐渐减小，也芷说明了箕土地节约集约利用水平的提高。
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因此，总体来看商丘市透五年豹土地节约集约剩用水平是在逐步提篱的。

襄5。S 2∞2—2∞鑫箨商畦意土地节约纂约剥瘸潜力指标檬准纯分值表
l强5+S翔e s煳da瓞融V撼激艏P躐翱畦撼i测ex然《潮羚omi酬螽蛾s{ve l鞠莲use穗S№疑iu蕊移

表器。8藏霞露各罢(送)烹地节约纂约剃耀综翕港宠攒数

’r&b5，6 The inle酬e potenti氇l indexes of econOlnical intensive land use Of counties in Shanl瓣iu
指标代鹂 粳重 帮殛帮嚣壤城爨凳投县宁陵县 罐蓥 夏爨县襁城县永城奄

e11

e12

e13

锡l

C22

C3{

C32

e站

c34

e懿

C4{

繇2

c43

综合潜力

O，l l{66 l。3840 l。3472 l。08。褥 O。6S50 9．7350 0+S}3l碡O，了920 l。2919

0，1166 ．莲。9798 6。7525 S。5873 5。Ol碡6 5。2988 5。5913 5。S827 5．碡54艿

O。0389 ◇。7698 蛰。8882 0，8碡49 0。器DS6 Q。鹪鑫2§．93艿2 O．9l 16◇。88S2

O。0523 O。8660 l。碡43毒 l+018擎 l。O霹97 0。梦116 Q。9S9了 l。◇189 l。0189

O．{0霉7 势，4064爹。6836 ll◇632 1l。碡018 9+1635 9。9169 S。3478 11．6789

◇．0388 1．72§l 2．鹪83 2。3》13 3。17S了2．4莓{姆3．2929 3。22lS l。碡827

O．0388 1．8234 3．4540 3．5308 4。334l 2．7598 4。3599 3．5965 2．2505

蛰．◇950 l。S垮}S◇ 3。94毒l 438巷5 5。215辱 3。6533 5。4742 4。9407 2。2973

0，12∞ l，44瓣3。49l臻碡。{6Q5 4+鳓《2 2。77了2 4。@3碡霹。5惑57 2。秘15

O，184Q 6。9露S霉 12．§512 12一嘻3S跨 l S。123 {3。0725 l毒，2S29 l l。8658 8。2◇5l
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0+◇22l 2。82寒4 2。12{3 2。1213 2．1213 2。1213 2+1213 2。1213 l。毒1毒2
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表5．7商丘市各县(区)土地节约集约利用综合潜力级别

1’ab 5．7 The integrated potentia¨eVel of economicaI intensiVe 1a11d use in Sha芏19qiu

同时运用潜力评价指标体系可以在空间分布上得出商丘市各县区的土地节约

集约利用潜力的综合潜力指数(见表5．6)。其基本情况是：宁陵县、夏邑县属于1

级潜力区，虞城县、柘城县、民权县、睢县属于2级潜力区，永城市属于3级潜

力区，商丘市区属于4级潜力区(见表5．7、图5．3)。由图可知，商丘市所辖的两

个区相对来说土地节约集约利用程度较高，而其它县区的土地节约集约利用潜力

级别均在3级一下，说明其土地利用节约集约利用程度很不够，存在粗放利用现

象，有较大的提升空间和集约利用潜力。

图5．3商丘市各县(市)区土地节约集约利用综合潜力级别

Fig 5．3 The inte铲ated potential 1eVel of economical i11tensiVe land use in Shangqiu
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从表5．7土地节约集约利阁潜力级别翔分中可以看出，商疰市对应的土地节约

集约利用潜力指数是5．嘏06，属于第3级，并且大予第3级的中值4。5838，鼹此，

可以认为在当前的经济社会技术条件下，商丘市整个市域范围内的土地资源节约

集约利麓潜力属于中等略偏上，±地剥阂没有达到最饶的节约集约捌用状态，属

于相对粗放的利用状态。同时，从宏观的节约集约剥用综合潜力评价结构也可以

反映滋诱丘市土地节约集约剥耀潜力状况。结构梭潜力、强度性潜力、经济效益

性潜力与区域条件性潜力均有挖掘的余地，这些潜力评价均显示了旖丘市土邋制

建的节约集约利用程度可以进一步的提蕊，土地节约集约刹用潜力有待在土地利

用规划中得到应有的显化，以期实现土地的可持续利用。

5．23节约集约雳地潜力来源分析

从各类建设用地利用现状分橱来看，商丘市的城镇用地、农村居民点用地、

独立工矿雳地豹翻用效果不是很好，有较大的挖掘空闻。

(1)城镇用地

1978年以来，商聂希域城镇规模不精扩大、数量威倍增攘，截至200S年寒，

共有1个设市城市和54个建制镇，占乡镇总数的28．27％，城镇总人团230．67万

入。由于商匠市经济发展相对落惹，城镇发展基磷薄弱，飙划缺炎或滞蜃，城镇

用地结构和布髑不合理，土地闲置与低效利用突嫩，存在不少低矮破娼、拥挤不

堪瓣屠往嚣、商业区、以及楣当～部分不适应市场变化、效益地下麴传统工业企

业，这些都属于±地不节约集约剩用的类型。

在城镇髑地中节约集约利用潜力的主要来源是阑嚣土地、空闲土地、低效使

用主地、批褥来供土地署瑟其他低效使用土地。经调查商丘全市嗣前阑置土地总面

积为2碡2。《9公顷，l?2宗；空阑±地总面积尧12毒．59公顷，共辫宗；低效使焉

±地共193。03公顷，所有的低效使用主地均没宥纳入储备±地；批丽未供土地共

3碡宗，合计±地面积必216。锱公顷；葜德低效使用土地为17。75霹公顷。嚣此，城

镇焉缝中的实际潜力药794。32公顷。

(2)农村居民点用地
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2006年商丘市农村居民点面积为136053．96公顷，占建设用地面积的75．75％，

农村入口为589．92万人，入均用地为230．75平方米，超过了国家规定的上限(150

平方米／人)将近L 54倍。随着经济社会的发展，总人阴将有上升趋势，但农村

入口是越来越少的。并且根据闲置土地调查可知，全市农村居民点用地分布极不

平衡，且居民点用地面积过大，村民在宅基地使用上占好地、圈大院、占而不建、

占旧建新，形成一户多宅，村外新、村内空的畸形发展格局。另据调查，农村居

民点中空阑地约占三分之一左右，土地浪费严重。如果按照国家的规定标准，理

论潜力就是47636．04公顷。但根据商丘市的实际情况，全市整理“空心村’’的实

际潜力为10257．16公顷。各村在安排新的宅基地时应优先使用这批土地，以达到

保护耕地、提高土地利用率的瞬的。

(3)独立工矿用地

2006年，商丘市独立工矿用地12604．19公顷，但是低效利用、废弃现象比较

突出，尤为突出的是～些资源型工矿用地和乡镇企业用地。随着矿产资源桔竭，

一些采掘类工矿企业用地被废弃，随着产业结构和市场需求的变化，一些乡镇企

业在经历了糨放发展以后生存困难，逐步被淘汰。根据有关调查，商丘市工矿存

量土地主要来源于砖瓦窑和工矿废弃地，其总量为3838．08公顷，其中砖瓦窑

2028。47公顷，工矿废弃地1809．6l公顷。且工矿耀地主要分布在永城市，总葱积

达1570．1公顷。因此，提高土地利用效益和复垦利用废弃地是挖掘独立工矿用地

节约集约用地潜力的关键所在。

5。3规划期内土地供需预测

在对商丘市的土地利用现状以及节约集约利用潜力进行了宏观的综合评价分

析的基础上，下面将对规划期内商丘市的土地供需预测进行研究分析。

5．3．1人口预测

入团预测是根据入西的多年变化和现有入团状况，对规划曩椽年的人遴规模

及其城乡结构进行的预测。人网状态对土地利用有着重大影响，人口的规模会直接
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影确着土地规摸；人口的城乡构成及分布会直接影响着±地剥用靛分布。因丽，

入弱预测往往构成±地剩用预测的基础。
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矿矿≯尹矿萨矿萨≯尹矿萨≯萨
十入掰(蠢人)

豳S．霉巍嚣南总人盈颥测荚系隧

擎遗5。4礤糟愆l龋◇娃娥p of也。撼纨l p印珏l艇潍稻愆罐髓瓤S魏麟鹄谶

商薤市20∞年底总入溺82G．59万入，全市年均入黧增长率为毒。嬲‰。对城

乡人程增长的预测考虑到未来影响入灏增长状况的因索广两复杂，分别采髑指数

增长法、综合增长法、相关豳归预测法(见图5。4)和国民生产总值预测法综合确

定近期2◇10年全市总入慰规模为878．8l万人，远期2020年总人鄹靓模魏9激。O?

万人。

， <2)城镇总入淄规模预测

结合商匠市城市规划中城镇化率预测结果和总入鞠预测绪巢，商丘市城镶纯

水平20l◇年和202◇年分别为3l筠左右和45姑左右，总入口分别麓878。8羔万人和

964．07万人。城镇总人翻为：2010年，商丘市城镇总入网数为272。43万人；2020

年，裔丘帝城镇总久瑟数麓433。83万人。

(3)中心城区入秘翘模预测

由予缺少历年城市人翻数量，因此，无法采用圈赔分析法进行城市入麟规模

豹预测，这里只采用综合平衡法进行预测。综合乎衡法就是以城市市区范隧及规

划建成区内的现状总人麓魏规划基勰入懿数，综合考虑各颈影响入嗣增长的因素
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以确定人口的综合增长状况，推导出不同规划期末建成区范围的城市总人口数。

即商丘市区常住人口预测结果为：2010年预测人口为90万人；2020年预测人口

为140万人。

(4)农村人口预测

根据全市总人口和城镇人口的预测结果，可以计算出预测年份农村人口的数

量状况。即：预测商丘市2010年农村人口为606．38万人；2020年全市农村人口

为530．24万人。

表5．8商丘市人口预测情况表

7I、ab5．8 Population projections in Shangqiu
单位：万人、％

5．3．2建设用地需求量预测

商丘市是欠发达区域，面对全面建设小康社会和实现中部崛起的战略机遇，

处在社会主义新农村建设的重要时期，商丘的发展任务更为繁重，用地需求更为

巨大。依据节约集约用地的原则，同时根据商丘市的实际情况和近十年的建设用

地增长情况，在建设用地需求量预测上采用了分项预测方法。该方法能够紧密切

合未来经济发展情况。

(1)城镇建设用地需求量

按照城市与建制镇的人口预测和节约集约用地的标准可以预测出2010年商丘

市域城镇总建设规模为322．94平方公里，2020年城镇总规模为497．26平方公里。

其中，2010年和2020年，商丘市区中心城区预测规模分别为94．5平方公里和140

平方公里。而商丘市城市总体规划预测到2010年和2020年商丘市区规模分别为

90．8平方公里和138平方公里，分别相差3．7平方公里和2平方公里。预测结果

略大于城市规划确定规模的原因是：城市规划以后，商丘市又在城市规划区以外

划定了新工业区，从而带动了区域人口的增长。城镇总规模中，2010年和2020年
Sf；



县市中心建成区总规模分别为111．85平方公里和l?l。9l平方公墨；建制镇规模

分别凳量董§。羽平方公里器量辐。3莲平方公里(冕袭S。雾)。

表5。9城市和建制镇规模预测控制袭

墨强b5。争曩le∞霸魏撼of镪。辩秘l棼of受鹫e鹬l◇￡ei畦es罐鑫稔w燃
单往：赋

根据苏上熬雳逸援模预测和囊是枣城镇发震战臻毒弱及窒阕组织，孛心城嚣

建设熙地、墓缀中心城市建设爝逸和建制镇建设糟地，分别根搀餐爨的节约集约

蠲邈入均据标鞠人蠢预测情况，最终确定；到2010年，商丘枣城镇建设舞地震浆

量为692l公顷，占用耕地量为4440公顷；2020年城镇建设用地需求量魏174霰

公溪，嚣占髑耕地8≯雒公顷。

(2>农村器民点月她规模预溅

农村瑟魁点震地规模预测主要是投摊农村人瓣发震状况，婆家发省土地管理

法规中肖关宅蒸地馕粥标准，对农树±地资源状况，现有屠民点占地情况、经济

发艘、城镇他发展速度、树镇规划实施情况以及鹾域内蹩大建设工程涉及的人翻

迁移状况等，采用入糊定额指标法溅算。根据以上确定黪商丘市农树入缝鹰琵点

羯地标准预测，到2◇l◇年裔矗枣农树斌甓点觏摸为王12熏43。?矮公顷，2020年翥蔑

市农树屠憋点规模巍90王40，73公顷<照表5。熏O)。本次觏划预测该类熏蟪占用辫

她量先l酾公顷。其中，2∞6。2010年占用耕地∞公顷，20ll，2020年占用耕地酾

公顷。



2010年比2006年农村居民点的136053．96公顷减少了23910．22公顷，2020

年比2010年减少了22003．01公顷。其中原因之一就是，随着全市中小城镇体系

的完善和城镇网络的形成，城镇化水平大幅度提高，农村居民点随着城镇建设转

归到城镇用地范围内；另一原因就是，随着农村宅基地用地制度的改革和农村村

庄规划的落实，超标准宅基地不再存在；第三个原因就是农村人口转移到城镇，

原农村居民点用地将被整理重新确定用途。总体来看，城镇化水平的提高过程，

也是城镇规模扩大的过程，使得节约集约用地理念能够得以贯穿土地利用规划的

始终，同时也反映出农村居民点用地节约集约利用和逐渐减少的过程。

表5．10农村居民点规模预测控制表

Tab】e 5．】0 The forecast in t11e scale ofnlral settlements

行政单位茎蓑纂妄行政单位现状 。：=：：

㈤2)。蒜：，)。 黧皲蒸熹皲篆

(3)独立工矿建设占用耕地量
●

规划期内独立工矿用地规模的计算主要考虑了三方面因素，一是上一轮规划

指标安排的执行情况；二是商丘市此类用地的产业构成和今后一个时期此类产业

发展面临的宏观环境及用地需求形势分析；三是此类产业内部挖潜能力。考虑到

商丘市位于京九线和陇海线的交汇处；另外，永城市是河南省重点建设的小城镇，

是河南省5个扩权市之一，政策的放宽，必将带动工业企业的快速发展等，在全

市各种情况分析得基础上，初步确定规划期内独立工矿需新增用地85lO公顷，其
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中占耕地663S公顷。其中2006—20羔O年新增用地为32∞公顷，占用耕地为2毒85

公顷；20王羔一2020年囊增用缝麓52∞公颂，占用耕蟪旁碡l弱公蹶。

(4)交通用地占用耕地量预测

必实现2020年将商匿建成承东窟谣、连贯南={艺、客运高速讫、赞运物涟纯麴

运输大通道的嗣标，商丘市将以加快完成陇海铁路郑州．鬻丘的电气化改造，麴抉

客运站、鬻={毛连线建设，努力提高离丘客运中心站、薹艺站、南站煞客货运输麓力，

提高车站的等级水平为铁路建设西标。公路方蘅则以鸯羹快高速公路和县乡公路建

设为主，重点建设离毫、商蕊、商周嵩速公路，实蠛挂树逶油漆，在增燕公路通

车里程的阍时，提高现有公路的技术等级和综合运输能力。依据交通部f-】的中长

期发展翘划，确定在藏剡嚣耘年瘸裔昱枣交逶发展健建主地预测壁必5笾0公顷，

其中占磊耪地3920公顷，其中2◇0艿。2◇10年薪增交通震蟪规模为2830公顷，其

孛占瘸辩建23∞公顷；2§董董之舀2e年薪增交通震恁攥模兔219e公顷，其中占用耪

地1620公顷。

<S≥水剩建设占蠲耢地鲞预测

依据小康建设纲嚣制定的巨际，在本次规划期内，藏拄青的水剃发震建设除

瘦进一步完蔷已有的淹洪排涝工程设施外，应加重在城市供求、农业灌溉、水环

境治理和城镇及平原绿化鹣水瓷源调配等方面麓水剩设施建设和黧套设施麴建设

方蔼。撰拢，避过专业调煎和实德研究，经与裔丘商永剥都}j协调，援划期阍水

利髑地占缝飙模力{2霉0公顷，其中，占惩耕地霆菇107◇公鼷。箕中2006，20l§

年承利用地占她媲模为5lO公顷，耕地为430公顷；20{1．2蛾O年水利用地占地规

模为77G公顷，耕避势640公顷。

(6)旅游用地建设占用耕地量 ．

裰攥《海南省离丘市旅游业发展总体撬划》《199爹。20l§)。商丘帝确定虢重点

旅游项露有：黄河故道生态旅游送、商丘古城旅游象区、秘尹墓越旅游景区、术

兰裥旅游景隧、芒砀出旅游风景区、爨云寺旅游景区、睢芸风城湖旅游景送等。

旅游业簧发展，必然会有一部分土地变为旅游用地。已经批准的旅游用地占霜耕

地麓39。碡公顷，随着我市旅游怒翔魏实施，登将会鸯瑟多鹩爰谶转为旅游髑造。



经与旅游部门协调，初步确定规划期内旅游业占用耕地480公顷。其中2006．2010

年占用耕地为350公顷，2011．2020年占用耕地为130公顷。

(7)其他用地

上轮规划中没有分配其他建设用地指标，但是规划实施过程中，商丘市先后

批准了6．66公顷耕地。本次规划拟分配～定的其他用地的机动指标以增加规划的

弹性。考虑到规划期内，商丘市经济发展的不可预测性，规划的弹性焉地分配指

标有所扩大，为890公顷。其中，2006—2010年占用耕地为360公顷，20l卜2020

年占溺耕地为530公顷。

通过以上的分项预测，汇总得到规划期内商丘市各类建设用地需求量(见表
j

5．1 1)。
’．
j

表5．1 1 2006～2020年商丘市建设用地需求量

1’able 5．1 l The cons锄“on land如lna芏ld丘．om 2006 t0 2020 in Shangqiu c姆
单位：hm2

2006～2010年

明地类型 用地 占用

需求量 耕地量

城镇用地 6921 4440

农村屠民点斓邋 40

独立工矿用地 3260

交通用地 2830

承弱羯撼 518

旅游用地 350

其它 360

合计 l莲27l

40

2485

2300

毒30

350

360

10405

20】1～2020年 2006～2020年合计

翔地 占用 用地 ‘占耀

需求量 耕地量 需求鼙 耕地鼙

1 7432 8765 24353 13205

66

5250

2190

770

130

530

26368

66

4150

1620

640

130

530

159el

106

85lO

5020

1280

480

890

40639

106

6635

3920

107◇

480

890

26306

5．3。3耕地保有量与基本农田保护面积的确定

主要采用预留法、基于国家粮食安全策略耕地保有量法、基于国家耕地保护

政策法三种方法预测确定商丘市2010年和2020年耕地保有量。但三种方法有一

定的差别，同时考虑经济快速发展，耕地补充潜力等情况，最终选择采用预留法

确定耕地保有量成果：20lO年耕地保有量约为700830公顷， 2020年耕地保有量

约为692887公顷，各县区耕地保有量与基本农圈保护面积见表5．12。根据图家确



定韵基本农圈不减少的政策，以及20lO年和2救0年耕地保有量的预测规模，确

定本轮规划期末的基本农隧傈护规模为6194∞公顷。其基本农豳保护率为

89．39％。

表S。12蠢曩帮冬县≤蹑)耕地傈有曩凝基本农豳傈护聪积

I孙5。l 2 Ar插le l鼗nd inventl)ry and basie蕊融land p∞tect{on area融Slla鼗gqiu e姆
攀谴：轴2

5。3．4供需平衡分析

根据专题研究成栗，规划期闻，通过土地开发、整理、复壁及农业终构调整

萄以补充耕造29865公顷，薪增建设用地40639公顷，大约需要占爝耕地263∞

公顷。由于占阕耕地量小于={}}充耕地量，毽此土地开发整理可以满慰建设占蔫耕

地的需要，可以实现耕地的占=il}平衡。

S，4节约集约用地规模方案的确定

S。4．薹节约集约用地潜力释放随标

梭摇节约集约用地的“弭利用"和“蒜循环”原剃，一方藤簧注重挖潜，充分发挥

存壁±地麴剩耀潜力，满足建设雳地需要，另一方蔼要加强土地整理复垦，把集约

佬水平提高戳矮多余的建设用地整理为耕地或其缝农瘸地，实现赍源的再生。根据

商丘市节约集约用地潜力来源分析，节约集约用地潜力力：城镇存量土地为了舛．32
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公顷，其中闲置土地242．49公顷，空闲土地124．59公顷，低效使用土地193．03公

顷，批而未供土地216．46公顷，其他低效使用土地为17．75公顷；农村居民点整理

潜力10257．16公顷；工矿存量土地为3838．08公顷，其中砖瓦窑2028．47公顷，工

矿废弃地1809．61公顷。合计总潜力为14889．56公顷。其中，规划近期按总潜力的

40％计算，为5955．82公顷，远期按总潜力的60％计算，为8933．74公顷。

5．4．2可调整用于建设用地的潜力规模

商丘市城镇改造和“三项整治”成果表明，基本上城镇所释放潜力全部用来

满足城镇建设需求，而农村居民点所释放潜力约有10％以上的指标用于满足城镇

建设需要，独立工矿约有60％左右的指标能够用来满足各自需要，因此，可调整

用于建设用地需要的潜力释放规模分别为近期1653公顷、远期2470公顷，合计

4123公顷(见表5．13)。因此，近期城镇用地总潜力为730公顷，远期为1090公

顷；独立工矿用地的近期潜力为923公顷，远期2303公顷。

表5．13可调整用于建设用地的潜力规模

’I讪5．1 3 Adjust f．or the potential scale of construction la【nd
单位：hm2

5．4．3节约集约用地下新增建设用地规模

按照优先利用存量的原则，用建设用地预测需求量减去规划期内释放潜力转

化为各类建设用地的规模，核算出商丘市新增建设用地需求量(占用耕地系数、

占用耕地量仍按需求量预测时标准计算)，即为在盘活存量条件下的新增建设用地

控制规模。计算得规划近期新增用地控制规模为12618公顷，其中占用耕地控制规

模为9405公顷，远期新增建设用地控制规模为23898公顷，其中占用耕地控制规模

为14090公顷，合计新增建设用地控制规模为36516公顷，其中占用耕地控制规模
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为23495公顷(见表5．14)。

表5．14 2006～2020年商丘市建设用地调整后需求量

1．ab 5．1 4 T11e constmction laIld demand aRer adjuStnlem舶m 2006 to 2020
iIl ShaIlgqiu city

单位：hm2

2006～2010年 201 1～2020年 2006～2020年合计

用地类型 用地 占用 用地 占用 用地 占用

耕地量 需求量 耕地量 需求量 耕地量

3962 1 6342 8008 22533 11 970

40 66 66 106 106

1 963 3870 3096 6207 5059

2300 2190 1620 5020 3920

430 770 640 1280 】070

350 130 130 480 480

360 530 530 890 890

9405 23898 14090 365 1 6 23495

城镇用地

农村居民点用地

独立工矿用地

交通用地

水利用地

旅游用地

其它

合计

由此可见，通过节约集约用地就可使新增建设用地比原来的预测减少了4123

公顷，相当于节约了原来预测的10．15％；新增建设用地约需占用的耕地量减少了

2811公顷，相当于原来约需占用耕地量的10．69％。此时，通过土地开发、整理、

复垦等途径新增耕地量就远远的大于了约需占用的耕地量，能够更好地实现耕地

的占补平衡。

5．5节约集约用地评价

节约集约用地规划方案的确立，有利于进一步提高土地的节约集约利用水平．

下面将对土地利用规划期末的土地节约集约利用情况与基期的土地利用节约集约

情况进行比较。仍按照节约集约用地的潜力评价体系进行。

规划期末原始数据的获取，是参考现有城市总体规划和商丘市“十一五规划’’

以及现有的节约集约用地规划方案。预测工业用地率的确定，参考商丘市城市总

体规划，到2020年工业用地率为15．78％；中心城区的平均容积率可以预测为1，

人均建设用地平均为105平方米／人，人均耕地面积1．1亩／人(详见表5．14)。将原

始指标标准化后，进行权重的加总，得到商丘市节约集约用地潜力评价综合潜力
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指数为3．9563，比原来的综合潜力指数降低了1．0843；对照潜力级别划分，规划

期末商丘市的节约集约潜力级别是第四级，比原来的级别提高了一级，充分说明

了在规划期末商丘市的土地节约集约利用水平得到了很大程度的提高，这也正说

明该节约集约用地的规划方案麓够起到节约集约用地的作用。

袭5。14趣划期末土地苇约集约用地瀵力综合评倏

耽山5．1 4 The comprehensiVe aSsessment of economical intensiVe land use potential
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5．6基于节约集约用地理念的±地利用规划实施管理措旋

新一轮的土地利角规划修编一定要贯穿节约集约用地的理念，这是由当前土

地利阁的严峻形势决定的。商丘市人缝矛盾比较突出，焉虽±地利用不适应循环

经济和科学发展观的要求，土地和资源利用方式仍然比较粗放，严重制约经济和

社会的健康、可持续发展。土地是不可再生的宝贵资源，其总量是有限的。为了

稳固发展，集约和节约用地就具有重大的战略意义。为了保证规划目标的实现，

国家和地方都有必要尽快在法律、行政、经济和技术方面完善规划的实施管理措



施，但从节约集约用地的角度采看待规划的实施配套管理措施有；

第一，将节约集约褥逶的规糍指标体系剜入±她利藤规划戆缡瀚前期醣究。

摸清家底，查清规划期内耕地和基本农阐变化情况，各粪建设用地增加情况，茏

蒸是违法占鼹辩遗祷况等基数，粪找璎漓上轮戴剃编制释执行中的主要阉题，从

经济社会发展鞠土地管理等方躐深入测柝这些邋题发生存在的原躐。结合鳗家、

游南要求鞠商晟市实际，科学提出下轮飙矧各项调控醚标、建议帮实瑗措藏，缣

障耢地保护、经济发腥和保护环境之阈麴统筹协调。按照规划技术瓶范规邈的节

终集翡淄戆指标标准进行预测薪增建设瘸地量。镪魏，划定各类工监园区，使工

业项目向园区集中，在因区内建设标准厂房，适合用标准厂房的企业，只能租阁

或购买标准厂房，不褥蕈独供她。建立和完善城镇、农村盛暴点霸工韭顼鼹建设

瘸地定额撂挺体系，严格按照备行备业颚隳煞爰邀定额标准逡供地。

第二，在规趱实施上，实施农餍地转震指糠奖罚制，强纯节约集绣磁遗。存

量±她没有窕全剩周麴地方，或者潜力评价时的潜力综合指数处予较低级别豺，

不分配或少分就农用地转震计巅，可激下浮转用播标煞l辨奄；对予逶过挖滏、充

分利用存量土地等措施，提离了当年的节约集约煺地级别，完成丁当年节约的农

厢地转爝计划，允许瓣转使爝，霹时奖翩箕l蝴靛农舄地转熏指标，以鼓融地方

推动主蟪节约集约挖潜工{乍深入开展。

第三，推进城镇建设用地增加帮农挂屠民点阁鳃减少裙挂钩。挂钩攒程符合

±邈剩角总体撬划且建设鲻地总量不增擞豹前提下，通过将铡用不合理、不兖分

鞠废弃闲置的现状势农村建设瘸地整理为耕地，楣废增加城镇建设焉地。菏进～

步推进农树建设用地蹩理，整会村镇建设用地，优化用地布局，推进土地节约集

约刹庵，缓瓣建设用遣供需矛爝，颥巍下达用予瘟动村镇拆并、建新拆l鼹酌建设

雳地占雳辫地周转搔株。并将建薪掭}黧爱整理魏耕越翔予衿竞城镇建设瘸她占鬻

耕地指标。挂钩周转指标指预先下达臻予窟动糟犊攥并、建新攥l慰的建设用缝占

雳瓣蜷驾转指标。接钩颂霾送指在耨建拆{瑟孛调整巍辫邋艇遣块掰缀成的嚣域。

可以做城镇用地与屠鼹点耀地增减的挂钩规划，使农树斌民点嘲集镇和中心村集
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中，减少农村居民点用地，保障城镇发展对用地的需求，控制城乡建设用地总量，提

高城镇用地的节约集约利用水平。

第四，充分运用经济手段，制定切实可行的鼓励政策。实行土地出让金优惠政策。

可允许原划拨土地使用权进入市场交易或直接转为出让土地使用权，原用地者只需向

国家缴纳土地出让金中纯地租部分。同时可考虑根据规划分区域确定平均的容积率指

标，原划拨用地改建、改造时只需按平均容积率对应的出让金标准交纳有偿使用费，

从经济上激励用地者在规划许可的容积率范围内自觉提高土地利用强度。同时，在经

济机制上发挥市场作用，设定项目通过用地预审的条件和标准，提高耕地资源的占用

成本。尤其是增减通过规划调整占用耕地或基本农田的一般性建设项目的成本，以防

止区域之间的重复建设，以减轻建设占用耕地的压力。

第五，继续推动土地的开发整理，开展砖瓦窑、空心村、工矿废弃地的“三项整

治”工作。进一步挖掘土地的利用潜力，尤其是大力开展以“空心村”治理为主的农

村建设用地整理，通过拆旧房建新房、撤并自然村，增加的耕地指标置换到推进城市

化进程、小城镇发展用地上去，可以较好的处理保护耕地和经济发展及城市化推进用

地需要的矛盾，也有利于推进社会主义新农村建设。开展土地整理，增加土地投入，

对易耕地进行适度开发，积极复垦工矿企业生产过程中的废弃地，提高土地利用规模

效益，进而提高节约集约用地水平。

第六，深化土地管理体制改革，推进土地集约利用。严格执行土地用途管制制度，

对耕地实行特殊保护，严格执行“占一补一”，统一供地，从源头上控制城市发展规模；

完善土地征用制度，严格执行《划拨用地目录》，尊重农民的财产权；提高对占用耕地

对农民的补偿标准，加大占用耕地的机会成本；完善内部会审制度，实行集体决策，

不断扩大会审范围；推行窗口办文，制定规范的土地行政审批程序；建立土地管理垂

直领导制度，对同级政府的行为能够开展有效监督，杜绝政府有法不依、违法批地用

地的行为发生。做到有法必依，加大对违法用地的查处力度。严格执行新刑法的有关

规定，对土地违法者不仅要罚款、收地，而且还要对构成犯罪的责任人量刑治罪。



第六章结论与展望

±地剩爝规划具翁缀强的玻策导两性，是禽家翔致府对嚣域斑在一定时期±

逢瓷潺酶总体部署帮战略性褥安撵，是为该时麓鹣豉策和制度缀务戆。叠蓠的±

地剩溺规划在溉划愚黯上簧切合实际麴经济发展，在20酾笨全毖土地剩用总体规

划惨编工律会议上，已经臻确提溅以辩学发展飘统领土地利震全局，戳转变±蟪

剩瘸方式为主线，以严格保护耕地为嚣提，以节约集约髑缝为核心，以控涮建设

焉地规模魏重点，以强化觏划实麓为落脚点。禽此，新一轮±地剩溺巍划的核心

是节约集豹潮地，本文爨翔绸燕土地剩耀规划牵节约集约潮地研究，试雷在市场

经济条律下，激市域兔研究尺度，以耥建常域±缝节约集约潜力评价体系翻确定

节约集约用地攥摸方案为磷究鲎点，探讨满足士地资源弼持续剩震攥翔黪理论稠

方法。

6。唾结论

本文鞍冀惹统地阕述了蒸于节约黧豹雳地理念酶±地刹麓规划的基本遴论、

方法愚路及瘦属，主要结论有：

(1)通过对国外土地利璃规划的特点、指嚣惑想及理念的分析和±地的节约

集约翻耀方簸的研究，囊台蓠蠹前藕轮±她剩蔫翘刘实践经验，褥窭当蔷蓍主避利

用揽划修编需簧戬节瓣集约潮地熬理念来责穿，只有这样才能够改变当蓠褪放的

±地利用模式，妥善处理好经济、社会发展与资源保护之阀的关系，促进入与鸯

然嗣谐发展。

≤2≥在对节约集魏熏熊的癌涵及节约与集翁之瘸酶关系翻其俸熬研究对象详

细湖释之嚣，得知节约耀地铡煎节省瘸邋，集豹耀地是节约属堍麴～幂孛手段，集

约餍避一定节翁黑地，面节约瘸地还菊雯多的措施供选耩剥溺。建设震琏的节约

集约剩爝对我豳土羹骜瓷源豹可持续剥鼹翥较强嬲现实意义，鼗忿邋过研究建设髑
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地节约集约利用，以节约集约用地的理念来探讨制定合理的土地利用规划，有利

于促进土地资源的可持续利用。

(3)在明确了理念的概念和节约集约用地理念的内涵的基础上，分析了节约

集约用地理念与其它土地利用规划理念的关系，同时深入剖析了节约集约用地与

土地利用规划的关系，明确了土地利用规划的核心是节约集约用地，目的是实现

土地资源的可持续利用。

(4)在土地利用规划的相关基础理论研究上更加侧重于节约集约用地，主要

的基础理论有可持续发展理论、地租地价理论、区位理论、生态经济理论和系统

工程理论。在以上理论的指导下，形成了基于节约集约用地理念的土地利用规划

研究的方法思路，分别从指导思想及原则、规划方法和编制程序上加以阐释，侧

重予节约集约用地潜力评价分誊厅方法在规划修编的应用，謦的是使节约集约用地

能够更好的贯穿于土地利用规划的编制、实施和管理。

(5)从分析节约集约用地潜力内涵入手，设诗出研究区域的土地节约集约利

用潜力评价指标体系框架，其分为结构性潜力、强度性潜力、经济效益潜力、区

域条件潜力4个方面共13个指标。并根摅相关的技术规范对各种指标进行量化分

级，同时运用层次分析法进行权重测算，进而实现对土地资源节约集约利用的宏

理评价。

(6)结合理论研究，案例分析选择了位于豫东平原的河南省商丘市，以商丘

市的土地利用规划修编篱期研究为数据来源。从商丘市的土地利用现状分专厅入手，

参考河南省的土地节约集约利用标准，制定了商丘市的建设用地潜力评价体系，

以其评价体系从时间和空间上对商丘市域的建设嗣缝节约集约利用进行宏溉评价

分析，并分析了节约集约用地的潜力来源，主要是商丘市的城镇建设用地、农村

居民点用地帮独立工矿用地。同时结合商丘市的十一五规划及其他羧划资料，建

设用地需求量预测采用了分项预测的方法，确定建设用地的规模方案，根据节约

集约精选潜力释放的窝标，最终合理确定了建设用地的节约集约利用筋规模方案。

并对该方案进行了节约集约用地评价，豳基期与规划期的节约集约用地综合潜力
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指数盥示，该方案有利予提高现有土地资源的节约集约利爝水平。最后提幽规划

瀚实施管理撼魔，荚中较为重要熬是在实施管理孛，运用农震缝转爝指标奖霭铡，

变被动不情愿为主动翻愿，这样才熊真正实现土地资源的节约集约利用。

S。2主要创新之处与闯黩

孬．2．薹主要谶新之憝

本文巍借鉴翦人研究威暴的基础上，有以下几个方蘸的剖新；

<1)结合了土地烫源熬节约集翁糕瘸研究与±她利溺溉蛾研究，将节绞集终

用地以理念的形式贯穿予土地利用规划研究之中，以一个有所侧煎的新视角建构

了经济快遴发展时期麴±地利爝瓣捌豁萋本方法思路。规划重在思想，惑划露灏

在于觏划襄椽的实现，艇剡嚣标的实现就在于规划理念熬指导，褥在节约集约耀

她的规剡理念指导下，辗据现阶段土地剩焉存程的阀题，编制感的节约集魏焉避

理念的±地利用援划方案无疑将有利于土她的合理剥熊。

(2)现阶段的土地利糟规划思想，节约集约耀缝是梭心，尤箕是建设耀地熬

节约集约利用，明确了建设用地的剩用情况，将霄刹于编制适宜的土地利用规划

方案。在系缆阐述土她节约集麴籍蟪酶滤涵和影桶裰素鹩基硪上，构建了±建繁

约集约剩潮宏观评价指标体系，并将每个指标鞠予遴行分级量纯，选择了多嚣素

综合评价的模型进霉亍加权，麓够从时阀和空闯土反映盘研究区域的土地节约集缝

剩磁水平。进藤找窭节约集约期地的潜力，综台平鬻到建设用地的需求量预测规

划方案之中，实证研究证鹱，效果较好。

(3)土地利用规划是±地管理的“龙头’’，“三分规划，七分管理"。埘见土

地剩髑规划麴实旋与管理在保证±地合理利用巾有藿极为耋要的作用，本文献节

约集缝用遗麴囊度搽讨了主遗剥雳规划的实麓与管理，其中实行农雳缝转耀撩标

奖髑枫露l耩铡定城镇建设餍域增加与农树居民点爝地减少的挂钩规划，将更加有

裁予土邀翁节约集魏剩震。



6．2．2存在的问题

由于各种条件的限制，尤其是笔者的知识和能力的不及，本研究还存在着一

些不足之处：

(1)土地利用规划是一个复杂的课题，其设计的内容相当的广泛，本文只是

针对建设用地的节约集约利用情况进行了潜力评价与分析，进而做出节约集约利

用规模方案，对于其它地类(例如农用地)的节约集约利用情况没有涉及。对于

规划中的其它内容没有细谈，还有待于以后加以研究和探讨。

(2)在确定土地节约集约利用潜力评价指标体系时，由于多方面的原因，仅

仅具体到市域范围内的中心城市和县城区。此外在土地利用现状分类上，新的分

类方法已经公布，但限于数据变更的困难，仍然利用的是三大类的分类方法。同

时，研究选取的因素指标还不够全面，缺少政策、环境方面的因素，一些生态方

面的因素没有在指标体系中表现出来。

6．3展望

土地利用规划在我国的研究时间并不长，理论体系还不够完善，有很多东西

还不成熟，还需要一些方面的拓展：

(1)土地利用规划要有准确翔实的数据资料作基础，这就要加强规划修编的

前期调查，摸清家底，挖掘潜力，重视3S技术在土地利用规划中的应用，促使土

地利用规划向模型化和信息化方向发展。同时进一步探讨一些具有客观性、科学

性的建设用地预测理论和方法，以至能够正确地预测建设用地需求量。

(2)在确定节约集约用地潜力评价指标体系时，今后要着重选取因素的全面

性，把一些易变动的因素例如政策法规等，以及生态方面的因素引入到对土地的

节约集约潜力评价体系中来，使得评价的结果更能够体现研究区域的土地节约集

约利用水平。

(3)在土地利用规划修编中如何增加公众参与，以及土地利用规划的动态性

与弹性也是土地利用规划研究的重要内容，这些内容有利于规划的编制、实施和

管理。在今后的研究中，将有所侧重。
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辩裘2；霹囊省部分建设硬黧蔫缝控籍撰标王救建设璎器投资强度接裁撵撂

攀镶：露冠，窝

注；豢鞭赋、雅鞠透属予十一等城带；承城市属予十二等城求；鼹投悬震予十潮等城市；瀵城藩、宁陵蒸、

骥象、爱爨芸、镪城藜懑予十纛簿蠛商。
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黪表3霾疗蕊爨建设袋爨粥蟪攘甏攒檬
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类别名称

附表5高等教育建设项目用地控制指标

建设规模(人)体鬻螨愁地饿喾备注

注：1、单位用地面积=项目总用地面积／总座位数；2、项目总用地面积不包括代征土地面积

附表7 监狱建设项目用地控制指标

类型 单位用地面积(m2／罪犯)

监狱 70
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攻读硕士期间的科研情况
《～)发表谂定

2∞?年5月 攀汉敏，陈常优，±地整理的生态环壤建设阀题研究，气象与环境弑

学，2007年第3◇卷，第辇麓；’

2◇07军9熙

2007年§弼

2008年凛冀

攀汉敏，陈常撬。县域±蟪瓷源集约剽麓评价与浅辑，糟糕师范学院

学报，2◇0霉年第23卷，蒸◇爝；

受群孛，攀浸敏．嚣薹S支持下辩土地裢耀综合价格嚣片划分研究，黼

多簿蕊离等专辩学校学缀，2§◇7年藕2羔卷，蒸蓦麓。

陈常优，攀汉敏。士邋利霜瓶剡核心；节约集终慝趣，牵鲻鬻±淤源

赧≤第六版)主箍论坛，2Q鹬霉蓬楚唾露。

<：)参与壤爨

2§褥军§熏 参与鹤壁、倍辩、乎矮凌、济漂器邋索餐缝嚣片综合她贽溅算壤鬻

王律。

塞蛰黼年蠡露 参与长遵越羹工照嚣匮基壤遗徐凳薪鳋兹调蹙爱悫熊处理工律；

2◇∞年?溺 参与平獭基、济源常豹农耀地分等定缀验救溅聚修竣工撵；

2∞S年§冀 参与瓣鬻大学薰点辩溪磺婆：主逖囊源节约集鹭测鬻研究；

2∞8攀10周 参与林娴市经济开发区规划矫救塌解；

2瀚巷每量l麓 参与濮耀枣台翁县±邈整蠼项臻；

2∞?笨3愿 参与太壤县的±逑利用撼镪规划鞭鬻；

2007年§麓 参与长壤萎蒸潍媲价受精外鼗谡蠢及图捧处理；

2∞≯颦9震 参与三门蛱、济源市戳觳平顼出石拖嚣、蛰出鐾酌城镇基准逸徐燮

薪王褡。

《兰)参加学零活动

2§然攀9露 全嚣缀漆地理研究会纂丸满学术颦会譬搿孛部蜓起筘学术磷讨会≤

2∞器鼙10月 河南祷±地学会2妨O§年簪会，并提交论文《充分笈撵±避剥罐规

划对经济兹宏载调控佟牒》；
镩



2006年lO月 由中国科学技术协会、中国工程院、河南省人民政府主办，主题是

促进中部崛起专家论坛一以科技创新促进经济转型，实现中部地

区跨越式发展；

2006年10月 由河南省土地学会、河南省城市科学研究会主办，主题是城市土地

使用效率与集约节约利用，提交论文《县域土地资源集约利用评

价与浅析》，并被会议论文集收录；

2007年9月 由河南省地理学会主办的资源环境与旅游开发学术研讨会，提交论

文《“精明增长”理念下我国城市的土地利用研究》；

2007年11月 由河南省土地学会、河南省城市科学研究会主办，主题是土地新政

与河南经济发展，并做学术报告，报告题目：土地征用的利益分

配机制研究。

(四)获奖情况

2006年2月 《充分发挥土地利用规划对经济的宏观调控作用》在2005年获得

河南省第六届学术活动月论文二等奖；

2007年6月 《农用地征用价格的理论思考》获河南省学术创作三等奖，河南大

学第一届研究生学术节学术论文与科技作品竞赛一等奖，第六届

“挑战杯”课外学术创作一等奖；

2007年8月 《县域土地资源集约利用评价与浅析》获河南省土地学会论文一等
。

奖；

2007年8月 《郑汴城际快速通道影响区土地节约利用研究》，第四作者，获河

南省土地学会论文一等奖；

2007年8月 《农村土地节约集约利用问题研究》，第二作者，获河南省土地学

会论文三等奖。



致 谢
光阴荏苒、岁月如梭。转眼间，三年的研究生学习即将结束，它短暂而充实，

轻松两又惬意，又不失筠是人生路上的一场难得体验：压力与荣耀同在，困惑与

愉悦共存。回酋往事，有无尽的感激和深深的眷恋。

首先衷心感谢我的导师陈常优割教授。从论文选题、文献搜集、数据处理、

修改到最终定稿，每一环节都倾注了的陈老师的大量心血。他的指导使我迈入了

学术研究的大门，体验到做研究的艰辛和快乐，更重要的是让我收获到能够受益

终身的自信心。学习之余，还明白了许多待入接物与为人处世的道理。

感谢余明全副教授三年来对我的谆谆激诲和关心，余老师严以律已、宽以待

入的崇高风范，朴实无华、平易近入的入格魅力给我留下了深刻的印象，使我受

益终身。再次感谢以上两位老师为我读研期间提供了实践机会和良好的学习环境。

感谢导师组的秦明周教授、离建华教授、朱连奇教授三年来在学业上对我的

帮助和指导。

论文数据收集过程中，得到了商丘市国土资源餍王辉科长、河南省城市撬划

设计研究院的高见师兄等的大力支持，在此深表谢意!

感谢王喜翮教授、余利老师、韩志刚老师、崔彩辉老灏张康红梅老师三年采

在学习和生活上对我的指导和帮助。

感谢赵藏老师、潘少奇老师对我的照颥和关心。

感谢王群中、李松涛、秦志峰等同室好友，以及刘向东、姬东风、张征、屈

少科、王岩松、裁芳、豢玉霞、秦晶晶、崔婷婷、李雪芬、孙鹅媛等同窗及师兄

师姐们在学习上的帮助，感谢师弟师妹们带给我的快乐。

最后，感谢我远在家乡的父母，二十多年来对我学鲎的默默支持；感谢我的

女友陈明丽在学习生活中对我的鼓励和帮助。他们的深切关怀与殷切希望是我继

续前行的力量源泉。

李汉敏

2∞8年5慧于溺南大学
窖1
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